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1.1 Liste des abréviations et acronymes

APIM Association des Promoteurs Immobiliers du Mali

CADRI Capacity for Disaster Risk Initiative

CNSC Cadre National Services Climatiques

CT Comité Technique

DGPC Direction Générale de la Protection Civile

DNC Direction Nationale des Cadastres

DND Direction Nationale du Domaine

DNUH Direction Nationale de | 6Urbanisme et de
GRC Gestion des Risques Climatiques

GRC Gestion des Risques de Catastrophes

IGM Institut Géographique du Mali

MEADD Minist re de | d6Environnement, de | 06Assai
OCHA Bureau de Coordination Humanitaire du Systéme des Nations Unies

OGE Ordre des Géometres Experts

ORSEC Organisation des Secours

PANC P 1 a Actiah dational Climat

PGRCI Projet de Gestion des Risques Climatique
PNCC Politigue Nationale Changement Climatique

PNUD Programme des Nations Unies pour le Développement

PRU Plan de Réponse aux Urgences

RRC Réduction des Risques de Catastrophes

SNCC Stratégie Nationale Changement Climatiques

SNRRC Stratégie Nationale de Réduction des Risques de Catastrophes

SNU Systeme des Nations Unies

DNA Direction Nationale de | 6Agriculture
PDNA Post-Disaster Needs Assessment (IEvaluation des Besoins Post-Catastrophe)




Résumé Exécutif

Compte tenu de sa position géographique, le Mali fait partie des pays Sahéliens les plus
vul n®r ables aux catastrophes naturelles not ammen
le pays bénéficie du régime de mousson, qui est un facteur structurant du profil saisonnier du
pays. En effet, cette configuration saisonniére favorise, déapr s plusieurs ®t uc

au domaine, (GIEC, 2016) |l e retour dbéungsrgcl e hu
de plus en plus, des pluies plus intenses sur des périodes de plus courtes. Ce qui occasionne

en partie, |l es probl mes r®currents doéinondati on
De plus, au niveau du réseau hydrographique, les deux grands fleuves qui traversent le pays

ainsi qgue | eurs affluents, sont aussi des sour ce
fleuves du Sénégal et du Niger y compris leurs affluents. Cette configuration occasionne le

d®vel oppement des ploagdeeesfleavési nQonidapl as ket | sur
du pays, on constate | 6 e x i st eeaux €e sdriace non pérennes qui recueillent et
conservent | es eaux de pluie selon des dur ®es va

eaux, par conséquent les inondations.

La mitigation faible des aléas hydrométéorologiques corrélée avec les effets des changements
climatiques, accentuel a vul n®r abilit® de | denvironnement b |
extrémes particulierement les inondations.

De plus,lescat astrophes doéorigine hydr om®t ®or ol ogi que
sont accentuées au Mali par des aléas de type anthropiques. Ce sont surtout des phénomenes

déurbanisation anarchiques et rapides, rissur pressi
les lits des fleuves, | 6appauvri ssement des zon
de planification urbaine, Il e mangue dbéam®nagem
| 6i nsuffisance et | a d®&f ai |l | aur, taenaudaiss gestigngdés me s d
déchets solides et liquides, les phénoménes migratoires internes et externes, causées par

| 6extr ®mi sme violent et |l es conflits sociopolitdi

La quadrature de ce cercle vicieux est que, les scenarios les plus optimistes prévoient des

évenements hydrométéorologiques extrémes dans les prochaines années. Ainsi, les

évaluations post-c at astrophe men®es par | 6Etat et ses par
et la Banque Mondiale) montre que le Mali a enregistré au cours des derniéres années de tres

grandes pertes et beaucoup de dommages causés par les inondations ainsi que des besoins

en relévement tout aussi importants.

Pour inverser cette tendance involutive, le PNUD a travers le PGRCI et | 6ancr age

institutionnelle du Ministetre de | 6 Envi ronnement , de | 0Assainisse
Durable (MAEDD) a initi® une mission de consulta
ri sques et dangers doéinondations dans | es textes
delapr omoti on i mmobili re, de construction et do®t

La démarche méthodologique a laquelle les consultants ont fait recours est surtout basée sur
des procédés participatifs et qualitatifs. Les principaux acteurs qui ont permis de réaliser la
mission furent les secteurs ministériels engagés dans la réduction des risques de
catastrophes, les institutions faitieres regroupant les professionnels de la construction, de
| 6urbani sme et de | a promot i on rchenlesawhwerkités, lese , I e
Maires et les colléges municipales des communes exposées aux inondations, les populations

‘N
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issus des zones vulnérables aux inondations a travers les différentes strates (femmes, jeunes,
handicapés, personnes agées, etc.).

De ce qui précéde, il importe de préciser que le cadre Iégislatif et réglementaire portant sur

| Gur bani sme, | 6habitat et | a promotion i mmobil:i
et des arr °t ®s. Par ail |l eur s, queetréglerientaire adthec pas al
d®di ® aux dangers doinondations prenant en compt
la construction. Les textes qui y sont liées figurent dans plusieurs documents. Toutefois, en

termes de vadémécum, les instituions en charge de la problématique ont produit des recueils

de texte portant sur | durbanisme, | 6habitat et |

De | 6analyse des textes | ®gi sl at iralistesavecles®gl e me
différents acteurs clés cités plus haut, il ressort les constats clés et les recommandations
suivantes :

Au point de vue de | 6urbani sat:ilLe diagmostic rdvéle pl ani f
| 6inefficacit® du dispositif juridiqgue et r ®gl
inondations. En ef f et , |l 6analyse du cadre | ®gislatif su

est trop peu appliqué compte tenu de son décalage avec les réalités pratiques que le
Iégislateur rencontre sur le terrain effectif. Ce dispositif renvoie entre autres, a la loi n°02-
016/du 03 juin 2002 qui fixe « le cadre général du développement urbain, des servitudes

applicabl es en mati r e ddéur bani sme, de | a pl a
développement urbain, de méme que des infractions et sanctions applicables » ainsi que ses

textes doéapplication. Dans sa d®oelni lesaauterittss o p ®r a
administratives au niveau central, ni |l es col |l ec
ma“  trise sur | e fonci ¢dble de tespattddesxservitadesnnalgrélesc un c or

énormes compétences qui leur ont été attribué par le Iégislateur pour initier les actions de
planification et de gestion urbaine.

Le manque de cohérence en matiére de planification et de gestion urbaine causé par une

fai ble application des textes conduit ~ un ph®n
des quartiers spontanés, informels non structurés, une succession de lotissements non

€équipés et une occupation anarchique des zones non aedificandi, la destruction du patrimoine

naturel , |l a dissociation spatiale entre |ieux di
zones destin®s ° |l déagriculture p®riurbaine, et c
des textes doéapr s plutsi®arsa®Pydmuavantcaluxs reins @
i nondati ons. L6®t ude r®v | e aussi gue cbest dan
socl e de r®silience des communaut ®s sbest d ®]j
déurbanisati on, d 6 i de desticiidn ipériodique @ecl ubr hraebnitteate (envi r
deuxans)seposent avec plus dbéacuit ®.

De surcroit, dans le domaine de planification urbaine, deux instruments sont prévus par loi, &
savoir: (i) | e Sch®ma Directeurn dddJUrbmarn issmme ( SDAJt) 0 rei
Ces deux instruments constituent le cadre de référence pour fixer aux sols urbains leur
vocation premiére. Toutefois, le décretfixantl es modal i t ®s de mi se en Tuvr
urbaine, ne prend pas compte certaines catégories de zones inondables et submersibles
(Zone marécageuse) dans la description des espaces prévus dans le Schéma Directeur

déoUrbani sme (SDU) ou dans |l e Plan déUrbani sme Se
di ff®r ents type s todetleursiimpgctseaans les@plans cégiahaux et locaux
déurbani sme est | e pr®alable pour sensibiliser
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doéoi nondat ilaisse lapgCes sqgiubii | it® de r ®aliser des op®ra
périmétresnon couverts pas un Sch®ma ou un plan dour b
périmetres « non aedificandi & est grand. Par cons®quent , |
recommandations suivantes :

Y Promouvoir | 6 exi sdéG&uBclema ou d o6 uRlan Directeur d 6 Wnidme
régulierement approuvé par | & A u tcampédtent®avant toute opérationd 6 ur bani s me
opérationnel est indispensable pour assurer, non seulement, la maitrisedel 6 e xt ensi on
urbaine, mais aussi, prévenir les populations contre lesrisquesd 6 i nondati ons.

9 Outre les servitudes des fleuves, identifier et cartographier les zones inondables et
submersibles et |égiférer la prise en compte des résultats de cet exercice dans la
planification et la gestion urbaine ;

9 Elaborer le cadre réglementaire fixant les servitudes des zones non aedificandi pour

prendre en compte | es risques dbébinondations
T D®finir | e cadre r®glementaire du respect et
I El aborer et en assurer |l a mise en Tuvre des

urbaine (SDU, PUS) prévus par les textes afin de fixer la vocation de chaque zone et

l i miter |l e ph®nom ne do6®t al ement urbain et d

1 Renforcer les capacités des collectivités territoriales décentralisées en planification
urbaine stratégique et en gestion des risques liées aux catastrophes et autres
phénoménes extrémes ;

T A moyen ter me, envisager | 6®l aboration dbdéun ¢
les enjeux liés a la croissance démographique et urbaine, aux changements
climatiques et a la gestion des risques et catastrophes.

En matiére de construction, la loi n°2017-038 du 14 juillet 2017 portant modification de loi

n°01-077 du 18 juillet 2001, fixe |l es r gles g®n®r
aux constructions, aux matériaux, aux produits et aux composantes de construction, aux
parcell es ainsi gubaux installations et ®qui pem¢

spatiale de d®vel oppement ndest pas prise en coOl
les aspects techniques de la construction. Or, la prise en compte de la dimension spatiale en

mati re de construction permettrait do®mbmt er de
aedificandi », notamment les zones inondables classées au rang de zones a risques majeurs.

A cet effet, il est courant dbébobserver que |l es ¢
®t ® am®nag®s, occup®s, d®vi ®s , augment ant ai nsi
inondations.

L6®t ude gment 6 é rdsla demantei de permis de construire ne spécifie aucune

di sposition pouvant per mettre do®t ablir | e | i e
opérationnel et la loi fixant les régles générales de la construction. Aussi, trés peu de ménages

sollicitentleper mi s de construire. Ainsi, |l es construct.i
une d®marche planifi ®e et dans |l e respect des r



A cet effet, les préconisations majeures dans ce domaine sont :
9 Procéder au toilettage des différents textes dans le sens de la prévention des risques
déinondation dans | e secteur de | O0habitat et
1 Faire ressortir dans les dispositions de la loi fixant les régles générales de la
construction, les préoccupations liées aux servitudes, notamment les servitudes aux
ri sques dobéinondation et autres catastrophes

T R®gul ariser | e-cangractoaur de | 6 Aut o
T Envi sager, ° moyen terme, | 6®l aboration doun
plut!®t que dobawepampillép;l usi eurs texte

1 Elaborer et faire adopter des guides de construction durables et résilients.

Dans le domaine de la promotion immobiliére, le secteur est régi, ddbune part, pa
n°2018-056 du 11 juillet 2018 portant modification de la loi n°99-040 du 10 ao(t 1999 régissant

la promotion immobili re e02]dud®jarnu20l0,aégipsantles, par |
professions dbéadministrateurs de biens-105dumobi |l i e
10 décembre 2001 relative au financementdel é Habi t at. Ces | oi s sont sol
textes doéapplication.

Ces textes ont le mérite de définir le cadre institutionnel, organisationnel et de financement
relatif & la promotion immobiliere, de méme que, les avantages et garanties offerts aux
promoteurs immobiliers. Mai s, ces textes ont au e
dispositions relatives a la prévention des risques et catastrophes naturelles, notamment les
inondations dans les opérations de promotion immobiliere. Par conséquent, aucune

di sposition dans | 6analyse de | a suite des text
néboblige | e Promoteur | mmobilier au respect str
(inondations et autres catastrophes) dans le cadre de la mise en T uvre du <contr

promotion immobiliére.

Il est nécessaire a cet effet que :

T Le promoteur i mmobilier qgui a | e mandat de
desti n®e " | 06dedootestles tinformalions quoles aléas présents et
potentielspour diagnostigquer | a vul n®r arhppdrti t ® de

au risque dobéinondati on
9 Intégrer dans les textes relatifs a la promotion immobiliére, la question des
ri sques doéinondati omatedlessaut res catastrophes

T Etablir | 6nest imoadablesdet s Plaos de Prévention des Risques
d doindations et en faire la promotion auprés des promoteurs immobiliers.



INTRODUCTION

Le pr ®s ent rapport do®t ude s e propose au pr @
méthodologique pour réaliser la planification de la gestion des risques climatiques (GRC) afin
dé®valuer |l es codes/textes de construction et do
et de dangers liés aux inondations. En se focalisant sur les orientations méthodologiques
exposéesdans | es Termes de R®f ®rences, notre rappor
inondations sur les constructions et les établissements existants en termes de risques et de

dangers liés aux inondations au Mali.

Ainsi, la révision des codes/textesdeconst r ucti on et do®t abli ssement s
l a di mension des risques déinondations cons®cut
point nomm® dans | a mesMai,gu oltsi pusdeadcodesj odirspbo
de textes législatifs e t r ®gl ement aires sous formes de 1| o0i s,
respectivemental a construction, ° | 6urbanisme et ~ |l a p
Le moment of fre | 6occasion opportune dbéint®gr et
dangers attdiomendlans | es textes | ®gislatifs et r
promotion i mmobili re, de construction et doé®t a
dans la poursuite de la politique Nationale sur les Changements Climatiques (PNCC) assortie
déun plan dbéactions, l e PGCRI veut contribuer
territoriales face aux inondations par |l a gest.i
vue de préserver leurs vies et des biens.
Le projet entend poser ainsi des actions concrétes pour :
Evaluer | 6ensembl e des textes | ®gi sl ati fs et
| 6urbani sme et de | a pr;omotion immobili re au

Identifierl es points dbéentr®e afin dobéint &dmemdddadwars
dans ces textes ;
Proposerdest ext es de construction dourbani sme et de

Déterminerl a n®cessit® dbéadopter de nouveaux textes
promotion immobiliére.

Le rapport est structuré en quatre points qui sont :

Le rappel des objectifs et les résultats attendus de la mission de consultation ;
Les résultats obtenus ;

La conclusion et les recommandations ;

Les Annexes.

T
T
T
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1 RAPPEL DES OBJECTIFS ET DES RESULTATS ATTENDUS DE LA CONSULTATION

En r ®f ®rence aux Termes de r ®f ®rences, |l 6object
| 6i nt ®gration des risques et dangers dbéinondati o
de | durbani sme, de | a promorn ietn ddin®todb Il iisgeme dte

Mali. Cet objectif général se décline en plusieurs objectifs spécifiques et résultats attendus qui
sont présentés ci-dessous :

N° | Objectifs spécifiques Résultats/livrables

1 [Evaluer | 6ensemble|lLbensembl e des t ex
et réglementaires de la construction, de | réglementaires de la construction, de
| 6ur bani s me et d{l urbani sme et de | a
immobiliere au Mali au Mali sont évalués

2 | Identifier les points déntrée afin| L e s points dédentr ®e
déint ®gaeanlesaripgues et [ d0i nt ®grer ddavantag
dangersd 6 i n o n dang cessextes |d O0i nondations dans ¢
3 | Proposer des révisions des textes de | Des révisions des textes de construction
construction dour banketsme|[dOur bani sme et de p

promotion immobiliére sont proposee
4 | Déterminer la nécessité d 6 ad oget Lanécessi t ® dbébadopter d

nouveaux textes de construction,|de ~construction, d

doéur banies mee promotion promotion immobiliére est déterminée

immobiliére
La mission contribuera ~ | d6atteinte drédurefaobj ect |
vulnérabilité des collectivités territoriales face aux inondations par la gestion des risques
climatiqgues et doébinondations en vue de pr®server

Spécifiguement, elles 6 a r tau résultht@ du PGRCl relatif a«| 6 i nt ®gla gestionaes
risques et d 6 i n o n dans llesopolgiques, les plans de développement et les processus
budgétaires pertinents nécessite plusieurs mesures parmi lesquelles la prise en compte par
les différents textes de |l 6 u r b ade cosstnetionetd 6 ®t a b | ides sisquaeehdangers
liés aux inondations ».

La présente mission fait surtout référence au cadre juridique et réglementaire en matiére
d 6 ur b a deicansiraction et de la promotion immobiliére pour la résilience des dits secteurs
face aux inondations. Dans ce contexte, il est jugé utile de passer d 6 a bem redue le cadre

institutionnel qui est & la fois le support et le moteur pour| 6 i nt ®lgsrrisques e dangers
d 6 i n o n dan$ lésobertes [€gislatifs et réglementaires.



2 PRESENATION DES RESULTATS

2.1 Approche Méthodologique de La Mission

La mission a été assurée par un expert international, spécialiste de gestion des catastrophes

et un spécialiste spécialiste en Gestion des Risques Climatiques (GRC) concernant les
inondationsdi sposant tous deux des comp®tences av®r ®e s
du changement climatique dans la planification et la budgétisation du développement local et
national et | a gestion des catasmamephes et doun

2.1.1 Phase préparatoire

2.1.1.1 Larencontre de cadrage avec le comité de pilotage du PGRCI (services centraux
AEDD, DRCT, DGPC, Mali i Météo)

Loobjectif dobébune telle rencontre visait =~ ®chanc
critiquer la méthodologi e propos®e dans | e rapport de d®mar
points de vue et les opinions. En outre, la rencontre a permis de confirmer la faisabilité de la

mi ssion par rapport au contexte doéins®curit® gl
valider.

2112 La revue et | 6analyse documentaire

1 sbest agi de |l a revue et de | danalyse de | a
r ®gl ement aires sous forme de 1 o0is, de da®cr et s
construct i on getalaprbniotion imaabiliese)ne

Léobjectif de |l a revue et de | 6analyse document
aspects liés aux changements climatiques en général et des inondations en particulier, de
capitaliser et d e ésefcesn Ainsii la documehtatoou esseptislle & étép

recherchée auprés du PGCRI et les membres du comité technique du PGRCI.

2.1.1.3 La conception de la note conceptuelle

La note conceptuelle est élaborée pour conduire le processus de révision des textes de
constr uction doéurbani sme et de promotion i mmobili
de |Ia combinaison de plusiedes O0O0ARYAICGOAt O6O6CI i

- Analyserde fa-on participative | a vulloisRuxaidguesi t ® et
climatiques et dbéinondati on,
- Etablrdes plans doéactions qui traduisent |l es v®ri

l es questions doéurbanisation.

ILoéout il Cli mate Proofing (CP), d®vel opp® par la GTzZ, est
changements climatiques dans les projets et programmes de développement et dans la planification budgétaire.
2 Analyse Particip at i ve de |l a Vuln®rabilit® et doéAdaptation aux Chan
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- Décrirel es processus par | esquels | es contddbatict i vi t ®
ensemble des réponses aux effets des chocs sur les constructions sur leur société et leur
économie.

2.1.2.1 Les principes méthodologiques

Trois considérations ont balisé le processus & savoir :

- Les textes | ®gislatifs et r®glementaires de | a
immobiliére au Malis er on't | 6®manati on des canpdteatseni vi t ®s
charge des questions urbanistiques

- Les points d 6 esont compatiblesd avet tleis folie@ations, les stratégies
nationales et sont en phase avec le respect des conventions internationales, la
décentralisation, la lutte contre la pauvreté, lois et textes, a la gestion des catastrophes et
des changements climatiques ;

- Les nNnNouveaux textes de construction, doéur bani
dynami ques et | eur cadrage spati al est | Bensem

2.1.2.2 La Démarche méthodologique
Elle s 6 ébasée sur :

- La concertation avec les Responsables du programme et du comité de pilotage dans la
perspective dbéengager | e processus de r®fl exio

- Léapproche participative a @&t @ rloec efsislusc odndd udcetnet
déanal yse et de formulation de strat®gies et
interaction dynamique entre les consultants et les différents acteurs.

- Les outils de la Méthode Active de Recherche et de planification participative (MARP), de
la cartographie participative, du climat proofing nous ont permis de mener les diagnostics
guantitatifs et qualitatifs.

- Les visites de terrain, les animations, les enquétes et discussions semi i directives ou
individuelles avec desgroupes doéint ®r °t , de groupes particu
groupes professionnels etc.)

La démarche comporte les 6 étapes que sont :

- FEtape l:recuei l des informations sur l es commune
tendances climatiques

- FEtape 2: Eval uation de | a vuln®rabilit® des constru
i mmobili re par rapport aux risques climatique

- FEtape 3: Anal yse de | 6i nci dence des i nondati ons
climatiques sur les enjeux tels que le s constructions, | 6ur bani s
immobiliére.

- FEtaped:i denti fication des points dobéentr®e afin dbo
déi nondations ;dans ces textes
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Etape 6: laformationetl 6i nf or mat

des codes révisés et nouveaux sur le terrain

Etape 7 : élaboration du rapport provisoire et final de la mission

ion des

3 CADRE DE LA MISSION

3.1 Cadre général de la mission

Mauritanie |
et

e
I

, S®n ®g all
e Niger | 6Est et

Capitale Bamako comptait
de vie a la naissance est de 57,9 ans (Banque mondiale, 2016)

Le Mali compte 10 régions administratives, 49 cercles et 703 communes. Bamako est la

et

| 6Al g®ri e au Nord.
habitants avec un taux de croissance démographique annuelle de 3 % (Banque mondiale
2017) La

anut bai mPsecemp®u

Le Mali, pays Sahélien enclavé couvre une superficie de 1,240 million de kmz. Il est frontalier
avec | a [

|l a Gui n®e

2.157.000 habi

capitale avec un statut de District et les autres villes principales sont Sikasso, Koulikoro

Ségou, Kayes, Mopti, Tombouctou, Gao et Kidal.

Figure 1: carte administrative du Mali
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AuMal i , |l a croissance urbaine est | 6

une des
la population urbaine a triplé en 30 ans. Elle est passée de 26,8% de la population nationale

en 1998 a 35% en 2009 (RGPH 1998 et 2009).

: RV;/M

pl us
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Léurbani sautnenccohnhsaahnce de | 6ordre de 5% Cette
3,3 millions doébhabitants en 2006, soit moins d

millions en 2025, soit environ la moitié de la population du Mali. Le District de Bamako abrite

a lui seul plus de la moaitié (55,3%) de la population urbaine et constitue un enjeu majeur en

termes doéburbanisme, de construction et dbéacc s

Le climat du pays comprend quatre variantes a savoir :

- La saharien au Nord qui offre une pluviométrie annuelle inférieure a 200 mm ;

Le sahélien au centre dont pluviométrie annuelle est comprise entre 200 et 600 mm ;

Le soudanien pour lequel, la pluviométrie annuelle est comprise entre 600 et 1000 mm

Le soudano-guinéen au Sud avec une pluviométrie annuelle supérieure a 1000 mm.

Gl obal ement |l es i nondations not ®e s au Mal i
hydrométéorologique.

Figure 2 : carte des principales unités agro écologiques du Mali

LE CLIMAT AU MALI .

Le climat est tropical sec. — ischy#te annusl (mm)

On distingue quatre types climat: zane saharienns
1.- désertique au Nord (pluviométrie annuelle < 200 zone sahslisnne
mm),

zone soudanienne

- Kidal

2.- sahélien au centre (pluviométrie annuelle zone scudano- guindenns
comprise entre 200 mm et 600 mm), région du d sta Intérleur
3.- soudanien (pluviométrie annuelle comprise Fombouctou
entre 600 mm et 1000 mm) &

4.- soudano -guinéen (pluviométrie annuelle

comprise entre 1000 mm et 1200 mm)

PLUVIOMETRIE MOYENNE MENSUELLE (mm) 1971_2000
Kéniéba

A@WENNE ( mm PL99577 ERGS0

PLUVIOMETRIE A

Le Mal.i conna’t Il 6alterna rorsoueton |
Une saison séche de neuf (9) mois au Nord T menaka .
(octobre a juin) a six (6) mois au Sud (novembre con
a avril),

A Etune saison humide ou hivernage, mai &
octobre au Sud, de juillet & septembre au Nord
avec des intersaisons plusfeu moins marquees
correspondant & des mois «ni pluvieux, ni secs».

A Avec un pic au

Source : CNCS Mali (2017)

En ce qui concerne la configuration météorologique, au Mali la saison humide est comprise

dans une césure temporelle de 03 a 04 mois (fin juin a octobre). Les pluies liées aux lignes de

grains qui incluent le Mali sont particulierement importantes aux latitudes sahéliennes. Dans

l a zone, |l e r®gime de mousson est |l e facteur dom
Par aill eur s, | 6essenti el des ®t udes sur | a ro
convergent sur I|dhamide dansleipays.dEdadnséqaeynce, on enregistrera de

plus en plus des pluies plus intenses sur de plus courtes périodes qui occasionnent des

probl mes déinondation dans | es zones expos®es.
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Quant au réseau hydrographique, | 6on r el v e ndgfleaevesiqa Bavedsenule g r a
pays ainsi que leurs affluents, sont aussi des sources de vulnérabilité aux inondations du pays.

1 sbagit des fleuves du S®n®gal et cel ui du Ni
Niger et le Bafing, le Baoulé et la Falémé pour le Sénégal. Cette configuration occasionne le
d®vel oppement des plaines doéinondation I e | ong

effet, le Delta de ce fleuve couvre une surface de 41.000 km? et est situé dans la zone de
confluenceduBani( ent r e Di afarab®, Djenn® et Tombouctou)
| 6on rel ve des eaux de surfaces non p®rennes CcoOl
gui recueillent et conservent les eaux de pluie selon des durées variables. Les ressources en

eaux souterraines dépendent de neuf (9) systémes aquiféres dont les ressources sont

estimées a 2.700 milliards de m3 avec un taux de reconstitution estimé a 66 milliards de m3/an

(MMEE, 2006).

Le contexte présenté ci-dessus, corrélé avec les effets des changements climatiques accentue

la vulnérabilité des enjeux et des communautés maliennes face aux inondations. A cela,
sbajoute une di mensi on a n tdherso pp f®@reong mmiessed 6ur bd
anarchiques et rapides, la pression démographique sur le foncier y compris les lits des fleuves,

| appauvri ssement des zones rurales, l a mauvai ¢
ur bai ne, débam®nagement du territoire et dbéoccupe
des systémes de drainage des eaux, la mauvaise gestion des déchets solides et liquides, les

ph®nom nes migratoires internes et externes, |60
Bamako ° <cause des conflits sociopolitigues caus:¢
(CADRI Mali, 2017). La quadrature de ce cercle est que les scenarios les plus optimistes

prévoient des événements hydrométéorologiques les plus extrémes dans les prochaines

anneées.

Le résultat de la combinaison des aléas précités et de la vulnérabilité chronique, est constitué

par une s®rie de catastrophes avec des bilans |
l es inondations dbéaout 2013 ont caus® environ 2
suivante, en 2014, 98,5 % des pertes économiques dues aux catastrophes étaient imputables

aux inondations. Par ailleurs, dans la césure temporelle incluant 1980 a 2007, la récurrence

cumulée des inondations a impacté 3000000 personnes (Rapport DGPC Mali). Dans ce cadre,

les zones les plus affectées par les inondations au cours des 30 derniéres années sont situées

dans les régions de Kayes, Koulikoro, Ségou, Sikasso, Mopti, Gao, Tombouctou et le District

de Bamako.

Pour faire face a la récurrence des inondations et plus globalement des catastrophes, le
Gouvernement Malien a pris des mesures a la fois préventives et correctives importantes. Il

sbagit entre autres, des dispositions institutioc
place en 2012 de la Plateforme Nationale de RRC qui est a la fois le cadre de coordination

des activités RRC dans le pays et le référent de Sendai et de la Plateforme Globale RRC, du

Comité interministériel de gestion des Cris, de | 6®l aboration dobéun r ®f R
a savoir la Stratégie Nationale de RRC, du Plan National de Contingence, du Cadre National
Services Climatique (CNSC), de | 6®valuation des
processus inter agences du SNU ° savoir CADRI ,
lutte contre les Changement Climat i ques ( PNCC) , débune Strat®gi e
Climatiqgue (SNCC) et do6ébun Plan do6Action National
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Au niveau législatif et réglementaire, les pouvoirs publics maliens ont mis en place plusieurs
initiatives tendant a renforcer le cadre normatif réglementant dans le secteur. Cela a permis

de d®vel opper |l es piliers dbébune bonne gouvernanc
inondations. Ces initiatives répondent aux directives du cadre de Sendai qui encouragent les

Etats alacréati on déun environnement favorable ° la r ¢
pr ®venir | 6®mergence de risques nouveaux et re
Déaill eurs, | e Cadr e ldenfoicenmedt dela gouvennaniceden matiereq u e ¢
de risque de catastrophe pour la gestion durisquee constitue | 6une des qu.

son cadre doéAction.

Toutefois, malgré les progres enregistrés en matiére de gouvernance des risques, on note

toujours que la prise en compte par les différentstextesde | 6 ur bani s me, de <con
do®t abli ssement des risques et dangerCoelsiet®sS aux
effet que la présente étude a été conjointement commanditée par le Ministére de

|l 6Environnement, de | 0 PpgpsneentDiurabke etneeRrogranene ded u D ®v e
Nations Unies pour le Développement (PNUD) a travers le Projet de Gestion des Risques
Climatiques et doélnondations au Mali (PGRCIlI) © t

| OEnvironnement eduMdli,e Gouvernement

Cdbest un acteur <clef de | atroRf@dau alii Plusieurd dessesRi s q u e ¢
services techniques ont en effet un | ien direct
| 6Agence de | d0Environnement et du D®vel oppement
prioritaires est | e tChmatque®ansladéveloppemeni. SAD hoke as e me n

beaucoup plus prospectif et permet notamment dobéa

i nondations et |l e d®vel oppement durabl e. Quant
de ses principales missions est de « contribuer a la prévention contre les risques naturels. ».

Cdbest une activit® nettement articul ®e “ |l a pr ®\
en sbdoccupant des questions dbéassainissement, C

aggravant ou générant des inondations dans les centres urbains : le manque de systéme
déassainissement et de traitement des eaux de se

La Direction Générale de la Protection Civile (DGPC) est logée au sein du Ministere de la
Sécurité et de la Protection Civile. Elle est régie par le décret N°2015-0889-PRM du 31

d®cembre 2015 d®ter minant |l e plan déorganisatio
ORSEC. Ce plan est un document réglementaire permettant la Coordination des secours sous
une autorit® uniqgue qubest | a DGPC. Ce plan est

ou de catastrophes mettant en péril des vies humaines et occasionnant des pertes de matériels

considérables sur les inf r astructures socio®conomiqgues vVvital
not amment durant | es inondations. Cette institut
nationale en mati re de protection <civile ains
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| 6 ®] owMed'r alta mi se en Tuvre des plans de secours e
|l a protection des personnes, des biens et de | b6e
|l 6i nformation et ~ |l a sensibili$awviean de pohkbsc
humanitaire en cas de désastre.

Par ailleurs, la DGPC a pris certaines responsabilités en matiére de RRC de par ses fonctions

en mati re de pr®paration et de r®ponse aux urg
exemple la DGPC qui assure |l e secr®tariat de |l a Pl ate
également qui dynamise la plupart des travaux en cours dans ce domaine (SNRRC,
renforcement des capacités nationales dans le domaine, rapport sur les progres du pays en

matiére de RRC pour le compte du UNDRR etc.). Toutefois, et méme si les efforts de la DGPC

doivent étre salués, il reste que cette structure ne dispose pas de capacités suffisantes pour

mener & bien les missions de coordination intersectorielle de la RRC au niveau national et

local. Par ailleurs, la préparation et la réponse aux urgences (PRU) surtout liées aux

inondations est déja une lourde tache que la DGPC tente de mener a bien avec les moyens a

sa disposition et en coordination avec les autres Ministéres sectoriels concernés. Par ailleurs,

la dimension prévention qui permettrait de renforcer la résilience des communautés, des

institutions et des enjeux aux inondations est encore le parent pauvre du déploiement
institutionnel de la DGPC.

Elleapourmi ssi on dé®l aborer | es ® ®ments de | a polit
de construction, d'habitat et d'assurer la coordination et le contrble des services régionaux,
subrégionaux, des services rattachés et des organismes personnalisés. En termes de
pr®vention des risques dodéinondations, | 6un des r
des servitudes des marigots conformément au décret N°5-115 du 9 mars 2005, fixant les
modalités de réalisation des différent s t ypes doéop®rations dobéurbani s

son article2 que, | es op®r aitle mtissement,Olar disom i s me ¢
parcell aire, | 6op®r ati on concert ®e déoextensi on
restructuration urbaineetl a r ®novation urbaine. 1 sOgit ent
r®serves consign®es dans | es textes dbéburbani sme
déeau flottables et navigables qui est de 25 m
son t non flottabl es. Aussi , guden cas de catastr
pertes et |l es dommages subis par l e secteur de

conjoncturelles et structurelles de son amélioration. En cas de besoins, la DNUH peut
proposer des mesures de déguerpissement ou de démolition aux autorités compétentes.

Pour une meill eure prise de d®cision dans | es pr
di spose pas encore doéun cadre nommawiumei cari toywa @
des zones inondables submersibles au Mali. Le recours aux courbes de niveau est toujours

de mise dans | es processus doéidentifi caatdireon des
d®di ®e s et |lh éohsauztion. £é quiestde | 6avis des expesrts re
approximatif pour d®terminer | es zones inondabl e
DNUH participe aux choix des sites dbéaccueil pou
permis, |l e seevfaiet dibdirmmamni sant i on des permis de
transmis par la Mairie.
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Cette Direction a été créée par une ordonnance du 30 mars 2017, qui elle-méme a remplacé

une autre du 29 septembre 2000. Cette ordonnance soustrait la composante cadastre de cette
Direction qui sOintitulait Direction National e ¢
issue de la Scission de la Direction Nationale des impéts dans laquelle un département était

dédié aux domaines et aux cadastres. Ce qui explique une certaine stabilité institutionnelle

dans | e secteur . 2013/625 dun30 mayso201d,darDirextiorc Nationale des
domaines et du Cadastre jusquodoen 2O0nl7s eaveani ti upvor uer
des éléments de la politique Nationale domaniale, fonciere et cadastrale. Les états généraux

du foncier tenue de juin 2008 a décembre 2009 ont permis a partir de 2014 une série
déinitiatives par mi | e s guel foangs dbmagiales et fomcieresn b o n n e
et la scission en deux (2) entit®s de | éancien
cadastre : Direction Nationale des domaines (DND) et Direction National du Cadastre (DNC).

Les Directions Régionales qui représentent la Direction Nationale des domaines représentent

aussi et en m°me | a Direction Nationale du cada:
domaines et du cadastre. Auprés des Collectivités et des Communes, il y a les bureaux

spécialisés des domaines et du cadastre.

Ainsi, suite a la scission, en aout 2018, les éléments de la politique Nationale domaniale et
fonciére ont été fait et adaptées.

La Direction Nationale des Domaines est chargée a ce titre entre autres de :
- Veiller a la délimitation des domaines immobiliers public et privé de | 6 Edt des

Collectivités ;
- Procéderal 6 a c q uet asliodteixopnr ode bienaitmobiliers au profitde| 6 £deat |,
procéderal 6 al i @es bigns immmobiliers relevant du domaine privédel 6 £t at .

En revanche, les Services Régionaux et Subrégionaux des Domaines et du Cadastre sont
chargés de :

- Appliquer la réglementation relative au domaine, au cadastre, a la propriété fonciere ;

- Effectuer les opérations de gestion des domaines de | 0 £et ded collectivités ;

- Dresser les actes administratifs de gestion, etc.
En plus du ministere des Domaines de | 6 f£et deg Affaires Fonciéres, un certain nombre de
structures intervient étroitement dans la gestion fonciére. Parmi celles-ci on peut citer :

- Le ministére de | 6 A d ntiam i Tertitoriale et des Collectivités Locales et ses

Structures ;

- Les maires des Communes Urbaines et Rurales ;

- LesServicesdel 6 Ur b aehdes elapi t at

- L 0 o rddsrGéometres experts agrées ;

- Les Sociétés Immobilieres comme la SEMA, ACI, Mali Univers, la SIMA. SA, etc.
Les Communes rurales et urbaines ont en charge les concessions d 6 h a b i desanéines n
noms. Ces concessions sont délivrées sur les terrains appartenant aux collectivités ou affectés
aelles.

Elle est créée par ordonnance N°2017-024/P-RM du 30 mars 2017. Samissione st d O ®| abor €
|l es ® ®ments de | a politigue Nationale en mati r
contrlle de Ia mise en Tuvre de la politique. &
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- D6®l aborer et de mettre en Tuvre |l a | ®gislat
confection et de mise a jour du cadastre ;

- De coordonner et de contrbler la réalisation des travaux topographiques relatifs aux
fonciers ;

- De délimiter et de réaliserlest r avaux techniques doéi mmatricul at

et priv®s immobiliers de | 6£t at, des Collectiwv
avec la Direction Nationale des domaines ;
- Déidentifier et de d®crireéregsshysi quement | es pr
- De conduire les enquétes foncieres ;
- De centraliser et doarchiver | es documents top

- De déterminer la valeur vénale et locative des immeubles batis et non batis ;
- De déterminer les valeurs de fonds de commerce et des concessions en ce qui concerne
l es indemnit®s;, ddéexpropriation
- Deg®rer |l e contentieux cadastral en | ien avec |

La DNC collabore étroitement avec la Direction Nationale des Domaines (DND), celle de

| 6ur bani sme €oll ébabvia®s Tesritoriales (CT), | 6
des notaires, |l a Direction G®n®rale de | 6Admi ni
avant | 6ordonnance du 04/ 03/2017 certaines comp
|l 6institut g®ographiqgue du Mali, ° savoir | es en
Ce qui am ne jusquoici des chevauchements instit

La DNC a dans sa compétence la coordination et le contréle de la réalisation des travaux
topographiques relatifs aux fonciers. I'l sbéagit
| 6occupati on d eaurcesdevangrahiligddaspepuldtiensaux aléas climatiques

et doéinondations.

De ce qui précede, il est clair que la Direction Nationale du Domaine et la Direction Nationales
des Cadastres sont condamnées a travailler en synergie. En effet, au niveau des régions, ce

sont | es directions r®gionales des domaimes et ¢
cercle ce sont les bureaux des domaines et du cadastre et au niveau communal, sont

repr®sent®s | es bureaux sp®cialis®s des domai ne:
2018, | 6amorce de |l a politiqgue Nati omenkiems d o mani

essentielles : (i) gestion fonciéres domaniales (ii) recouvrement des recettes liées aux fonciers.
La gestion du domaine foncier se divise en deux
g®r ®s par | a Direction G®dn@®malde d& E£lt@Admieni g6 1 A&t

non bo©tis de | 6£tat (terrains) g®n®r ®s par | es d
Cboest un £tablissement Public ° caract re Admin
morale de dr o i t public dot®e dobébune autonomie financi
N°2012/004/P-RM du 24 février 2012, ratifiée par la Loi N°2012-049 du 30 novembre 2012.

L6Agence Nationale de | a M®t ®orol ogie esa plac®

Météorologie. Conformément a l'article 2 de I'Ordonnance N°2012/004/P-RM du 24 février
2012 portant création de I'Agence Nationale de la Météorologie (MALI-METEQ) a pour mission

|l 6observation et | 6 ®t ude du t emps, dues de |l i mat
| 6environnement en vue dobéassurer |l a s®curit® des:s
d®vel oppement ®conomique et soci al du Mal i par
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appropri ®s 7" tous | es us ag e raypolitigie nhtienalpemn matiere i p e
de m®t ®or ol ogie et en assure | a mise en Tuvre et

A ce titre, elle est chargée de :

T g®rer et de d®velopper | e r®seau national
surveill ance deatmbsphériquej r onne ment

9 exploiter les activités météorologiques au niveau national;

9 fournir les informations et services météorologiques et promouvoir leur utilisation
dans les différents secteurs socio-économiques;

T participer 7 la r®alisation dostcimhiteyeses et de
en rapport avec sa mission;

T assurer |l a coordination des activit®s mo®t ®c
national;

f mettre en Tuvre |l es activit®s de modi ficat.i
national;

T suivre et wrelesmesureeliBes aud engagements internationaux du

mali dans le domaine de la météorologie et du climat.
Mali météo fournit des projections climatiques dans le long terme ainsi que des alertes dans
le court et le moyen terme. Seulement les prédictions climatiques ne sont pas trés bien

utili s®es dans | e domaine de Il a planification e
ur bai ne. Or | 6i nt ®gration des donn®es et i nforn
dans |l es sch®mas dobad®eumersedenganiticatiens poarmait permettre

de rendre plus résilients les terroirs et les communautés.

Il a été créé par la loi N°97-026 du 20 mai 1997 et est const i.t ul® odrbd rneg ®hd
géometres experts du Mali compte a nos jours 70 membres. Sa mission comprend :(i) la
conception de toute op®ration ou ®tude séi) rappor
| 6ex®cution de toutes |l es op®rations doéix®cuti o
6 ®t abl i s s e mevetbaux] plans de bomage &t autres plans destinés a étre annexés
a des actes authentiques judiciaires et administratifs pour des constats, états des lieux ou
division des biens fonciers. A cet effet, dans le principe, les constructions ne peuvent pas
sbeffectuer sans | 6i mplicati on du g®om tre exp
préalable, a la détermination des états des lieux en (les courbe de niveau, les altitudes, les
cotes, etc.) pouvant influer sur la prévention des inondations. Toutefois, il importe de souligner

gue | 6ordre des g®om tres experts nbdest pas d®ci
comp®tente. Il compl te sur | e terrain | odurbanis
les servitudes pour pr®venir | es risques dbédinondations.
Direction Nationale des Cadastres | e | ®gi sl ateur
| 6ordre des Expert Conseil et 7 | édé&sicafoaillages on Na't

institutionnels sur le terrain.

La promotion immobiliére est régie par la loi N°99-040 du 10 ao(t 1999. Aussi, un autre décret
est en cours de gestation et qui va régir les opérations de promotions immobiliéres. A cet effet,
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| 6Association des Promoteurs I mmobiliers du Mal:
réaliserdes op®rations de | otissements et dodéam®nagem
| 6 halaconsattr,ucti on, " | 6ach vement ou | a r®novat
peuvent étre individuels, collectifs, semi-c ol | ect i f s - usage dohabita
commerce ou a usage professionnel en vue de la vente, de la location-vente ou de la location-
si mpl e. Au Mal i pour °tre promoteur i mmobilier,
faire Ia demande d6é°tre promoteur pour avoir | 6a
est d®livr® par | 6API M en col dabodaribami awmec | a
Une Plateforme Nationale de RRCa ®t ® ®t ablie en 2012. Sa mis
coordination intersectorielle et pluridisciplinaire des activités de RRC au Mali. Elle regroupe
| 6essenti el des acteurs ®tatiques ayant une mi s s
RRC au Mal.i not amment dans |l a pr®vention et | a

intersectoriel quiapermisd 6 ® a:bo¥)erl a SNRRC et son plan dodoacti
la dimension vulnérabilité du pays aux inondations, 2) le Plan de contingence national qui

int gre un sc®nario inondation et son impact sur
Ce plan a fait | 6objet de simulation grandeur na
la plateforme constituent pour le pays des outils de mobilisation de ressources et de partenariat

en matiere de RRC notamment la préparation et la réponse auxinondat i ons:deld | sbéag

des partenaires habituels du pays (PNUD et Banque Mondiale) de Wetlands, de CARE, de la
Croix Rouge etc. La plupart des programmes de partenariat prennent fin en 2020.

Aux échelles régionale et locale, il existe des Comités de Veille ou de Crises réunissant

| 6ensembl e des secteurs et |l es partenaires pr ®se
cadre est plus d®di ® © | a r®ponse aux inondati on
Parmi les actifs de ces instancesdec oor di nati on ~° | 6®chell e | ocal e
zones inondables © S®gou et ° Mopti et des campa

des zones submersibles.

Cbdbest wun c dimatiorintersctociad e pluridisciplinaire du Mali dont la mission est de
transfor mer | 6i nformation sur |l e cli mat en serv
| Bur bani sation et | 6occupation du sol . nalrd se b
Services climatologiques institutionnel (le GTP-SC) pour le développement et la fourniture de
services climatiques adaptés aux besoins de prise de décisions des planificateurs et

populations vulnérables a un climat de plus en plus changeantauMali. | | sbéagit sp®ci fi
des inondations. L6bobjectif principal ®t ant doéa
socio-®c onomi ques par | 6utilisation optimale de ser

tirer profit des avantages liés a la prise en compte des connaissances du temps, du climat et

des changements climatiques axés sur les besoins réels des usagers. A mi-chemin les

probl mes identifi®s dans | dactivation de ce ca
montre les défis suivants sont :

- La faiblesse de | a densit® du r®seau de stati
l a fr®quence des observations ainsi que du nc

- Léinsuffisance des moyens et outils de coll e
données ;
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- Lésuffisance de personnel pour | a maintenance
outils de gestion de banque et bases de données ;

- Le manque de capacit® en qualit® et nombre de
climatologiques appropriés aux besoins exprimeés ;

- Léinsuffisance de <cadre | ®g al et de pl atef
partenaires/utilisateurs de | &information et

- La lenteur dans les processus de production, diffusion, mise a la disposition et
I 6ut i |Idssnormations et dervices climatologiques aux structures partenaires

étatiques/services techniques et aux utilisateurs finaux ;

- Le manque de strat®gie et de plan de commun
|l Gutilisation des services climatologiques

- Lbinsuffisance des moyens financiers pour | es
des activités des services climatologiques ;

- Léabsence dbune strat®gie v®ritable de mobi
National des Services Climatiques.

4 CADRE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE SUR LE FONCIER FACE AUX RISQUES
LIESAL G| NOND AU MAN

Dans les zones urbaines maliennes, la terre devient difficile a acquérir a cause des vicissitudes

de la procédure a savoir des rivalités notées entre les Prioritaires privés du domaine foncier,

les Mairies, les administrations notamment le Ministére en charge del 6 ur b a retc.Sent i o n
acces est quasi difficile voire impossible pour la couche défavorisée. Ces derniers pour

| 6 e s sseconténteritd 6 o ¢ cles péiphéries urbaines et les zones identifiées inondables

et submersibles a savoir : les flancs de collines, les marécages, les lits de marigots, les
espaces insalubres etc. Face a cette situation, beaucoup de citoyens s 6 a d o mandesn t
occupations anarchiques a la périphérie des villes dans | 6 e sdp e ivair régulariser avec un
mangque total de viabilisation, sourced 6 i n o ned de tuinérabilité du domaine foncier urbain
entermesd 6 h a Widtua th,aet degpnureotion immobiliére.

a

Au Mali, le cadre |égislatif et réglementaire portant sur| 6 u r b alnd s aré la fprantotion
immobiliére inclue des lois, des ordonnances, des décrets et des arrétés. |l importe de décliner
la spécification conceptuelle et la valeur normative de concepts juridigues pour mieux
appréhender, les contenus de textes qui suivront :

V La Loi au sens large, est une disposition normative et abstraite posant une régle
juridiqgued 6 a p p | obligatdiré. Aursens formel, elle est une disposition prise par une
délibération du Parlement (Assemblée nationale et Sénat) par opposition au
« réglement » qui est émise par une des autorités administratives auxquelles les lois
constitutionnelles ont conféré un pouvoir réglementaire.

V Lé@rdonnance est prescrite par une autorité compétente ou une personne ayant le

droit ou le pouvoir de faire un acte législatif émis par le pouvoir exécutif. Elle peut étre
une décision de justice prise par certaines juridictions ou parunjuged 6 i nsrn.r uct i o
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V Le Décret est un acte administratif, & portée générale ou individuelle, émanant du
pouvoir exécutif. Il peut instaurer des regles de droit applicables a tous ou ne concerner
g u 6 weule personne (exemple : un décret de nomination d 6 thaut fonctionnaire ou
un décret de naturalisation). Il existe deux types de décret : lesdécretsd 6appl i cati o
qui précisent les modalités d 6 a p p | d 6 albi@ontants des seuils, formalités de
pr oc ®d wetles décrets autonomes qui ne sont pas liés a la publication d 6 ulai.e

Dans la hiérarchie des normes, les régles contenues dans un décret ont une valeur juridique
supérieure a celles contenues dans un arrété, bien que ces deux actes soient tous les deux
des actes de nature réglementaire.

Arrété : Un acte administratif, a portée générale ou individuelle, émanant d 6 u ausorité
ministérielle (arrété ministériel ou interministériel) ou d 6 uautee autorité administrative (arrété
préfectoral, municipal).

Il importe de souligner g u @ i6 le x pas duéMali un cadre juridique et réglementaire ad hoc
dédié aux dangers d 6 i n o n drelatifs a h  u r b a laipmuotign immobiliere, et la
construction. Les textes qui y sont liées figurent dans plusieurs documents. Seulement, en
termes de vadémécum, les instituions en charge de la problématique ont produit des recueils
de texte portantsur| 6 ur b alnd s andelg pramiotion immobiliere.

A cet effet, quelques textes législatifs et réglementaires produits dans les domaines évoqués

plus haut sont présentés dans cette partie. Il s 6 ady Cdde Domanial et Foncier et ses textes

d 6 ap pl chargenténttous les textes sur le foncier. De plus,| 6moteq u éxisted 6 aut r es
textes ayant des interférences sur le foncier : il s 6 a gotatnment, du Code des Collectivités,

du Code Forestier, du Code Minier, du Code de| 6 eetr.u

Un an avant et un an apres les indépendances, ¢ 6 eadlite respectivement en 1959 et en

1961, les lois n°59-2 du 22 janvier 1959, organisait une procédure ddexpropri at.i
administrative qui ne prévoyait pointd 6 i n d e muds Stwdairds derdroits coutumiers grevant

une terre non immatriculée. Cette procédure ressemblait plus a une réquisition q u éuie
expropriation stricto-sensu. En revanche, celle n°61-30/AN-RM du 20 janvier 1961, reconnait

a un propriétaired 6 i mm enantséulement des droits mais surtout des obligations.

Plus tard, la Loi n°86-91/AN-RM du 1°" ao(t 1986, portant Code Domanial et Foncier précise

atravers le Décret n°91-320/PM-RM du 03 octobre 1991, portant modalitétsd 6 ap p | des at i on
dispositions du Code Domanial et Foncier relatives au permis d 6 h a b que é&rpermis

d 6 halsibteraensteyrains du domaine privé immobilier de | 6 Esttugsten milieu urbain

et ayant fait| 6 o O p edpérationd 6 u r b a (fofissement, réhabilitation,r ® no v atei on é)
également que les autorités administratives ne peuvent entreprendre des opérations

d 6 umismadoncd 6 at t rde Peurtisid @ rh a Ipue sue les terrains dont le titre foncier est

établi a leur nom.

Cette loi donne en revanche, dans son Décret n°91-321/PM-RM du 03 octobre 1991, portant
modalités d 6 a p p | idesadispositons du Code Domanial et Foncier relatives aux
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concessions rurales ne donne pas plus de détails que la loi. En effet les quelques précisions
g u a apportées a cette dite loi, ont trait & la désignation de | 6 a u gubrecbittla®emande de
concession et a la constitution de celle-ci (demande).

Par ailleurs, ce code Fixe les modalités et conditions de cession, contenues dans le Décret
n°91-322/PM-RM du 03 octobre 1991, portant réglementation des modalités et conditions de
cession des terrains domaniaux par adjudication publique. Ce Décret décrit la procédure de
vente par adjudication publique. Ladite procédure ne difféere pas fondamentalement de celle
des Commissaires-priseurs. La seule différence que | 6 pent noter est la fixation par décret
duprixdebased 6adj udi cati on.

Toutefois, le Décret n°91-323/PM-RM du 03 octobre 1991, portant réglementation de la
cession al 6 a mideshekrans domaniaux, vient préciser que la procédure de cession doit
au préalable étre autorisée par Décret pris en Conseil de Ministre. En ce qui concerne la
composition et le fonctionnement de la commission chargée des évaluations fonciéres a savoir
| 6 ®v a |ldesantdeimpités, et constatation des mises en valeur des concessions, sont régis
par le Décret n°91-324/PM-RM du 03 octobre 1991, portant organisation et modalités de
fonctionnement de la commission chargée des évaluations foncieres.

Parallelement, le Décret n°94-335/P-RM du 1° novembre 1994, portant fixation du colt de
cession des terrains urbains du domaine privé de | 6 Eatuaage d 6 h atibni, dbjet de lettre
doéatt r debpernis @ ,Oc c etpde rconcessions provisoires institut une tarification
spéciale qui déroge aux dispositions du décret n°92-113/P-RM du 09 avril 1992. La série
suivante de Décrets (n°92-1 et suivants), fait référence a la fixation des prix de cession, des
barémes généraux, etc.

Le Décret n°92-113/P-RM du 09 avril 1992, portant fixation des prix de cession des
redevances des terrains urbains et ruraux du domaine privé de | 6 ®tusage commercial,
industriel, de bureau,d 6 h a b iot autres. b abroge les dispositions du Décret 52/PG-RM du
21 février 1983 pour prendre en compte | 6 ® v 0 $ociad-éconamique du pays, notamment
| 6 av ndumemaGFA en 1984.

A cet effet, | 6 oate que seuls les tarifs des localités comme Bamako ont connu une
augmentation vertigineuse. Il est suivi du Décret n°92-114/PM-RM du 09 avril 1992, portant
fixation des baremes généraux de base des prix de cession, des redevances des terrains
ruraux appartenant a | 6 Eet @dtermination de la procédure d 6 e st i dea barémes
spécifiques, qui abroge les dispositions du Décret 55/PG-RM du 21 février 1983 par la prise
en compte de | 6 ®v o $oaid-écamamique du pays durant les dix dernieres années, en
| 6 o c ¢ uleahangement de monnaie. Les modalités de détermination de la redevance sont
identiques a cellesde| 6 a ntextee n

En revanche, la loi 82-122/AN-RM du 04 février 1983 déterminant les principes
fondamentaux relatifs aux conditionsd 6 at t r deb tartes do domaine privé de | éak Cette
loi fut en quelque sorte le premier Code Domanial du Mali indépendant. Deux textes
d 6 a p p | furenhéabocés par rapport a cette loi. Ce sont : celui qui, abroge les dispositions
des Ordonnances 14 et 15/CMLN du 06 mars 1975, modifiant a la hausse, les taux des tarifs
de cession et de location des terrains du domaine de | 6 @&ttravers le Décret 52/PG-RM du
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21 février 1983, portant fixation des prix de cession et des redevances des terrains urbains et
industriels du domaine privé del 6 Et at .

Le second est, celui qui fixe les redevances et les prix de cession applicables aux terrains
objet de concession rurale provisoire. Ces dispositions sont notifiées par le Décret 55/PG-RM
du 21 février 1983, portant fixation des barémes généraux de base des prix de cession, des
redevances et loyers des terrains ruraux appartenant al 6 ®&tdatérmination de la procédure
d 6 e st i desbarentes specifiques.

Quand la Loi n°02-008 du 12 février 2002, portant modification et ratificationdel 6 Or donnanc e
n°00-027/P-RM du 22 mars 2000 portant Code Domanial et Foncier, elle fit modifiée par, i) la

loi n°02-008 du 12 Février 2002, ii) la loi 2012-001 du 10 Janvier 2012 et la loi n°2016-025

du 14 juin 2016. Ainsi, le Décret 01-40 / P-RM du 02 février 2001 classe en guatre

catégories lesformesd 6 at t rdeshesrains durdomaine de | 6 @&tsavdir :

La concession rurale

U Lacession

U La location

U Lé6affectation

N

Apreés la classification, vient le Permisd 6 Oc ¢ ugpiestunmode d 6 a t t rdesheordins @ n

usage dé h a b i dualamiainerprivé des Collectivités. Le Décret 01-41/ P- RM du 02 février

2001, fixe les modalitésd 6 a t t rdu feumis d @ccuper. Les formes et conditions de gestion

du domaine public immobilier de | 6 Eet des$ collectivités territoriales, cf. (Décret 02-111/P-

RM du 06 mars 2002), repose sur le principe généralde| 6 i n a | iet@aladii rhp rt cripti
du domaine public (article 2). Il définit les gestionnaires des domaines publics de | 6 Eet ded
Collectivités territoriales, qui sont le Ministre (chargé des domaines) et le Maire (qui détermine

les modalitésd 6 o ¢ ¢ u geaditsidonmaines).

Ainsi,| 6 o r g a metiefoactionn@ment du Cadastre sont élaborés pour rendre opérationnelle
la division Cadastre, créée au sein de la Direction Nationale des Cadastres. Les dispositions
|égislatives régissant son fonctionnement et son organisation sont contenues, dans le Décret
02-113/P-RM du 06 mars 2002.Au méme moment le Décret 02-114/P-RM du 06 mars 2002,
modifie les modalités de détermination des prix et révise a la hausse les prix de cession et de
location des terrains du domaine privé immobilier de | 6 Efikéa par décret n°92-113/PM-RM
du 09 avril 1992, jugés trés bas au regard de| 6 ® v odoaiotéconomique g u @aonu le pays
durant les dix (10) années, notamment la dévaluation du francs CFA intervenue en 1994.En
revanche le Décret 02-115/P-RM du 06 mars 2002, abroge les dispositions du décret n°92-
114/PM-RM du 09 avril 1992. 1ln 6 dait plus référence a la qualité du sol difficile & déterminer,
mais a sa situation et a sa superficie. Le zonage est maintenu mais réduit. La progressivité
par tranche est supprimée a cause des difficultés de définition du conceptde!l 6 aggl om®r at i «
et de la fixation des limites des villes.

Ordonnances
Les ordonnances (au nombre de quatre) relatives a la réglementation fonciére et domaniale,
tenant compte des risques liés aux inondations ont toutes été adoptées entre 1974 et 1992.
Les résumeés de leur contenu sont :
V L6 Or don n°@mGMeN du 31 juillet 1974, abroge et remplace la loi n°61-30/AN-
RM du 20 janvier 1961, en élargissant lanotiond 6 a b a degropmiété aux immeubles
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immatriculés batis ou non batis et aux terrains nus immatriculés non mis en valeur ou
insuffisamment mis en valeur.

V L6 Or donmdsCGMeN du 6 mars 1975 portant fixation des prix de cession
des terrains domaniaux. Elle s 6 esshistituée a la fixation arbitraire des prix qui
prévalait j u s qaette 'date. Ces prix sont désormais fixés en tenant compte des
localités de la situation et du zonage (zone commerciale ; industrielle ; lotissement
résidentiel ; lotissement ordinaire).

V L6 Or do n n°asCiMeN du 6 mars 1975, portant fixation des taux des redevances
annuelles dues pour| 6 o ¢ ¢ ude terrain®domaniaux ;

V L6 Or don n°@0d28P-CTSP du 03 juin 1992, portant modification de la loi n°86-
91/AN-RM du ler ao(t 1986, portant Code Domanial et Foncier. Ce texte a modifié

13 articles de cette dite loi. D 6 u maniére générale, les mécanismesd 6 at t rdesbut i on

terrains du domaine privé immobilier de | 6 Eftirent allégés et la gestion fonciére
décentralisée.

Pour ce concerne les décrets relatifs au foncier et aux risques liégsal 6 i n o nid ant étéo n ,
posés entre 1932 et 2015. Ces dits décrets peuvent étre résumés comme suit :

Décret 40-bis/PG-RM du 26 janvier 1961 a suspendu les dispositions du décret du 26
juillet 1932 relatives aux ventes par expropriation forcée. La méme autorisation

gouvernementale était désormais exigée pour toute opérationd 6 e x pr ofprcée.at i on

Décret 41-bis / PG-RM du 26 janvier 1961, réglemente les transferts de propriété et les
constitutions de droits réels sur les titres fonciers.

Décret 134/PG-RM du 30 juillet 1975, renforce | 6 a ut o préatataet quidrappait les
transferts de propriété et les constitutions de droits réels, p u i s q sdiaedédomnais
subordonnée al 6 e x ® das travauxd 6 a m® n a goe deergconstruction a apporter
aux immeubles proposés a la vente.

Décret n°184/PG-RM du 26 juillet 1985, portant réglementation des lotissements

Décret n°185/PG-RM du 26 juillet 1985, portant réglementation du plan d dur bani s me

sectoriel.

Décret n°186/PG-RM du 26 juillet 1985, portant réglementation du schéma directeur et du
schéma sommaired 6 a m®n a geednbeunrtb ani s me .

Décret n°90-033/P-RM du 19 février 1990, portant réglementation de la délivrance du
permis de construire.

Décret 00-274/P-RM du 23 juin 2000, déterminant les modalités d 6at t rdebut i on

avantages accordés aux promoteurs immobiliers. Il détermine les modalitésd 6 at t r i but i o

des avantages a accorder aux promoteurs immobiliers et fixe la nature desdits avantages.

Décret 01- 040/ P-RM du 02 février 2001, déterminant les formes et conditionsd 6 at t r i

des terrains du domaine privé del 6 ®t at .

Décret n° 02-112 / P-RM du 06 mars 2002, déterminant les formes et conditions
d 6 at t rdeskenrains durdomaine privé immobilier des Collectivités Territoriale.

Décret n° 2015-0538 / P-RM du 06 Aodt 2015, fixant les prix de cession et les redevances
des terrains urbains et ruraux du domaine privé immobilier de | 6 ®tusage commercial,
industriel, artisanal, scolaire, de bureau, d 6 h a b iot assinilé&n
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Décret n° 2015-0538 / P-RM du 06 Ao(t 2015, portant fixation des baremes généraux de

base des prix de cession, des redevances des terrains ruraux appartenant a | 6 ®et la t

détermination de la procédure d 6 e s t i desabarentes spécifiques.

Arrété interministériel n°02-1047/MEATEU-MEF-MDEAFC, fixant les modalités et les
limites des co(ts acceptables pour les différents types de parcelles et logements a produire
dans le cadre des avantages accordés aux promoteurs immobiliers.

En matiére de construction, la législation malienne réglemente celle-ci a travers les lois,
décrets, et arrétés. De maniére succincte, ils se résument comme suit :

Décret n°02-511/ Du 15 Novembre 2002, fixant les mesures générales de protection et de
sécurité applicables aux salles de séjour, aux appartements et aux constructions
particulieres ;

Décret n°02-512/ Du 15 Novembre 2002, fixant les mesures générales de protection et de
sécurité applicables aux installations techniques des constructions ;

Décret n°02-513/ Du 15 Novembre 2002, fixant les mesures générales de protection et de
sécurité applicables aux voies d 6 a cat ausissues de secours des constructions ;

Décret n°02-514/ Du 15 Novembre 2002, fixant les exigences minimales de protection et
de sécurité applicables aux murs, planchers et toitures des constructions ;

Décret n°03-588/ Du 31 Décembre 2003, fixant les régles spécifiques applicables a la
réalisationetal 6 e x p | des étadlissensents de restaurationetd 6 h ®b er g e me

Décret n°03-589/ Du 31 Décembre 2003, fixant les régles spécifiques applicables a la
réalisationetal 6 e x p | des étadlissensents d énseignement ;

Décret n°03-590/ Du 31 Décembre 2003, fixant les regles spécifiques applicables a la
réalisationetal 6 e x p | des étadlissenoents de restaurationetd 6 h ®b er g e me

Décret n°03-591/ Du 31 Décembre 2003, fixant les régles spécifiques applicables a la
réalisationetal 6 e x p | des imraeukles de grande hauteur ;

Décret n°03-592/ Du 31 Décembre 2003 fixant les régles spécifiques applicables a la
réalisationetal 6 e x p | de$ étadlissensents commerciaux ;

Décret n°08-593/ Du 31 Décembre 2003 fixant les régles spécifiques applicables a la
réalisationetal 6 e x p | des établissensents hospitaliéres ;

Décret n°08-766/ P-RM Du 26 Décembre 2008, portant réglementation de la délivrance du
permis de construire ;

Décret n°10-376/ P-RM Du 12 Juillet 2010, portant modification du décret n°08-766/ P-RM
Du 26 Décembre 2008 portant réglementation de la délivrance du permis de construire ;

Arrété n°10-3336/MLAFU-SG Du 11Mai 2010, Déterminant la composition et les modalités
d6i nstdeudogsierode permis de construire en application de | 6 a r9tlidc déeret
portant réglementation de la délivrance du permis de construire ;

Arrété n°10-3337/MLAFU-SG Du 11 Octobre 2010, portant création des commissions de
recoursdel 6 ur b aende Isa coastruction.
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= Loi n°2077-038/ Du 14 juillet 2017 portant modification de la loi n°01-077 Du 18 juillet 2001
fixant les régles générales de la construction.

Encadré portant procédured 6 o bt ed@ werrain a batir (usage personnel ou collectif):
Cas d 6 uarrain immatriculé au nomdel 6 Et a't

Etablissementdel 6 e x:it r ai t

Apres avoir repéré un terrain de cette nature g u éoit & titre personnel ou collectif, il faut commencer
par faire établir par un expert géomeétre agrée un extrait de ce terrain. Cet extrait ou plan de situation
doit étre signé et daté par| 6 e xgpomeétre désigné et établi a une échelle réglementaire (voir CDF).

Constitution du dossier:
Pour constituer le dossier, il faut:
Une demande timbrée adressée au service des Domaines du lieu;

- Une photocopie de lacarted 6 i d eemdour de®alidité;

- L 0 e xdedagpardelle.
La demande peut étre appuyée par un avant-projet et le devis estimatif des réalisations a effectuer:
le statut s 6si 6l adyd uso@été ou d 6 u personne morale; d 6 a u pieces peuvent étre réclamées
comme les photosd 6 i d elenquitug fi8cal.
Dépobt du dossier:
Une fois constitué le dossier est remis au service des Domaines du lieu pour suite a donner contre
récepissé ou délivrance d 6 umnuméro de réception.
Traitement du dossier:
Deés réception du dossier de demande de terrain généralement appelé convoitise, celui-ci est
transmis a la division chargée de ce volet aux fins de vérification. Les vérifications portent sur le statut
juridique du terrain et la conformité de la vocation du terrain par rapport a la demande et au schéma
directeur. Si, aucune objection n 6 essutevée | 6 a b o r dwetenraimdst demandé a un géometre
du choix du requérant a ses frais.
Arrété autorisant la cession:
Aprés abornement de la parcelle et confection de la copie du titre a créer le dossier est envoyé au
Bureau des Domaines pour vérification (CARPOL). Des réception, le titre est créé dans le livre de la
commune concernée. Apres création du titre foncier, le dossier est transmis a la Direction Régionale
des Domaines pour introduire le projet d 6 a r portant @utorisation de cession de la parcelle. Cet
acte reglementaire est pris en fonction de la superficie conformément au décret n°01-040-PRM du
02 février 2001, déterminant les formes et conditions d 6 a t t r desterrainsam domaine privé
immobilierde| 6 ®t a't

Etablissement de| 6 a admimistratif de cession:

Une fois | 6 a rauotérisa@t la cession signée, le dossier est envoyé a la Direction Nationale ou
Régionale des Domaines et du Cadastre pour la signature de | 6 a tatDevision du domaine prend
le dossier en charge en vue d 6 ®t la & & detcession qui détermine les droits et obligations des
parties.

Aprés le visa du projet d 6 a detdassier est pris envoyé a la Division Informatique et Documentation
pour la saisie définitive en sept exemplaires ou chacun en ce qui le concerne (requérant ou son
mandataire et Directeur National des Domaines au nom et pour le compte de | 6 £ appdse sa
signature.

Il est délivré au demandeur une autorisation de paiement des prix de cession du terrain et des autres
drotsas 6avoir
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- Lesdroitsd 0 e nr e g i atauxelenld% tu prix de cession.
- Les droits de timbre de dimension a savoir un timbre sur chacune des feuilles de | 6 adet
vente ;
- Les droits de conservation foncieres 6 ® | & 0,206dd prix de cession et enfin les droits fixes
pour le remboursement des imprimés.
Al 0i desformalitésd 6 e nr e g i de publieittfenciére, le chef de Bureau des Domaines remet
au bénéficiaire la copie du titre foncier concédé. Il faut savoir que les titres fonciers restent pour
toujours a la conservation de la propriété et des droits fonciers. Ce sont les copies de ces titres qui
sont remises aux acquéreurs.
Le livre foncier est un véritable état civil des parcelles dont le titre n 6 egsuté axtrait. Un livre foncier
compte deux cents titres. C 6 eleslieuous 6 i n s @ved de @rtes garanties les droits et obligations
du propriétaire al 6 ® glesttiats.

Demande de lotissement d 6 uarrain au nom d 6 u aueplusieurs personnes:

Comme toute demande adressée al 6 a d mi n icsllé affarénte carun morcellement doit étre
timbrée sous peined 6 i r r e ¢ kadenandé doit é®e accompagnée d 06 titre etd 6 uaitestation
de propriété sous peine de rejet. Le plan doit étre établi par un urbaniste agréé inscrit dans le tableau
del 6 O rdeswurbanistes du Mali et étre approuvé parl 6 a u tompétente®{servicedel dur b a
par la délivrance d 6 @aatord préalable puis définitif de lotir.

Dépot du plan et confection des titres distincts

A la charge du requérant, un géometre expert est requis pour exécuter sur le terrain la division
sollicitée. Il confectionne sur chaque parcelle distraite une copie de titre a créer, les envoie a la
Division CARPOL. Une fois franchie cette étape, les nouvelles copies sont envoyées au chef de
Bureau des Domaines et du Cadastre du lieu concerné pour création des nouveaux titres et leur
mutation au nom des bénéficiaires au taux de 0,90% de la valeur des parcelles mutées.

A la fin de la formalité de publicité, les copies sont remises aux propriétaires ou a leurs mandataires
contre décharges signées par ceux-ci.

Cas d 6 uaerrain non immatriculé

Terrain sous tenure coutumiere :

A la lisiére des villes, les vrais propriétaires des terrains restent trés souvent les détenteurs des droits
coutumiers. Pour éviter des problémes il est préférable de commencer par eux, d 6 a u plus que la
loi confirme g u 6nie peavent étre contraints de céder leurs droits coutumiers que pour cause d Oilitét
publique et cela apres juste et préalable indemnisation. (Article43 et suivant du Code Domanial et
Foncier).

Accord Préalable des détenteurs de droits coutumiers

Si le terrain convoité par une personne physique ou morale est grevé de droits coutumiers, il est
conseillé de prendre contact avec le chef lignager pour s 6 e n t avecdui ®r les modalités de sa
renonciation ou de son représentant. Un acte de renonciation peut couronner cette entente (une
attestation par exemple).

Aprés cet accord, un plan de situation de la parcelle est établi par un géometre expert agrée et remis
au demandeur du terrain.

Dépo6t demande de terrain
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La demande portant sur le terrain convoité est déposée au service des Domaines qui peut s Olé
désire procéder a une enquéte commando et in commando pour Vérifier si d 6 a u titoyens ne
disposent pas de droit sur la méme parcelle. Cette enquéte peut s 6 e f f enccollaberation avec
| 6 admi niocale (Peéfet). 6 at t e detremdnéiatiam, le numéro du quotidien | & e sayant |
inséré | 6 adrd esn q eofnmamdo et in commando, | 6 e xde Haapartelle, le proces-verbal de
palabre sont les éléments constitutifs qui sont annexés a la demande.
Apres cette phase constitutive, le service des domaines engage la procédure d 6 i mnutation guic
peut durer un mois.
Les principales étapes sont:
- | 6®t abl dedaséquisiiamt 6 i mma t r parcd wloattti moriéro dans le registre des
formalités préalables;
- insertion de | 6 adeidemande d 6 i mmat r daosulé jaurnal&x h 6 E s> 0w dans tout
journald 6 a n n dégales, €nvoi de placards au tribunal et a la commune du lieu;
- travail de délimitation sur le terrain;
- insertion de | 6 ade bosnage contradictoire dans le méme journal;
- établissement du proces-verbal de bornage et sa signature par le requérant, le représentant
de | 6 Elesavtisins,| 6 e xgpoenetite agrée;
- confection de la copie du titre a créer par | 6 e xgpaenetite;
Contréle et vérification de la copie par la Division CARPOL.
Création du titre foncier : Aprés achévement de la procédure décrite ci-dessus, la copie du titre a
créer est déposée au Bureau des Domaines et du Cadastre pour création. Le chef de bureau impute
le dossier sur le guichet ou secteur concerné. Le chef de guichet procede a la création du nouveau
titre dans le livre concerné. Une fois crée a la fin de la procédure d 6 i mma t r auccoufsae
laquelle aucune opposition n 6éd enregistrée, le titre foncier devient inattaquable tant par les parties
gue par les tiers. Il constitue devant les juridictions maliennes le point de départ de la nouvelle vie de
I 61 mmequijbult e 6 uintangibilité matérielle et juridique et peut retourner a son statut antérieur.

Au plan urbanistique, la réglementation malienne repose sur des lois, décrets et arrétés,
renseignantsurl 6 e s sdeqtéxiesel normes relatifsal 6 Ur b aan Mai.me

A

= Loi n°02-016/Du 03 Juin 2002, fixant les regles généralesdel 6 ur bani s me

- Décret n°02-327/P-RM Du 05 Juin 2002, portant classement des équipements collectifs
du district de Bamako et leurs emprises dans le domaine public immobilier del 6 £;t at

- Décret n°03-485/P-RM Du 17 Novembre 2003, portant classement de certains
équipements collectifs du district de Bamako et leurs emprises dans le domaine public
immobilierde| 6 £t at

= Décret n° 04-607/P-RM Du 30 Décembre 2004, fixant les modalités de mise eni u v de
la planification urbaine. Il met en exergue les différents degrés de planification urbaine
(premier et second degrés) a travers la procédure appropriée et les mesures de prévention
et de coercition.

- Décret n°03-113/P-RM Du 09 Mars 2005, fixant les regles spécifiques applicables aux
différentes catégories de servitudes en matiered 6 ur b a;ni s me

29



- Décret n°05-114/P-RM Du 09 Mars 2005, déterminant les modalités de réalisation, de
gestion et de normalisation des infrastructures urbaines ; |l fixe les régles de réalisation des
infrastructures urbaines, de leurs gestions et entretiens eu égard aux normes en la matiere.

- Décret n°05-115/P-RM Du 09 Mars 2005, fixant les modalités de réalisation des différents
types d 6 o p ®r d 6 U 0 b a rCe $erte décrit les opérations de restructuration, de
réhabilitation, de rénovation et de restauration avec leurs modalités de miseenT uvr e .

- Décret n°05-340/P-RM Du 25 Juillet 2005, fixant la reglementation des équipements
collectifs urbains ;

- Décret n°08-289/P-rm Du 16 Mai 2008, portant modification du Décret n°3-485/P-RM Du
17 Novembre 2003 portant classement de certains équipements collectifs du district de
Bamako et leurs emprises dans le domaine public immobilierde ! 6 £;t a't

- Décret n°08-291/P-RM Du 16 Mai 2008, portant déclassement de certains équipements
collectifs du district de Bamako et leurs emprises dans le domaine public immobilier de| GaE t

- Décret n°2012-121/P-RM Du 24 Février 2012, portant modification du Décret n°02-327/P-
RM Du 05 Juin 2002 portant classement des équipements collectifs du district de Bamako
et leurs emprises dans le domaine public immobilierde| 6 £;t a't

- Arrété n°05-1986/MHU-SG Du 29 Aot 2005, fixant les conditions d 6 o bt edest i on
autorisations de réalisation des opérationsd 6 ur b a;ni s me

- Arrété n°05-1987/MHU-SG Du 29 Aodt 2005, déterminant la structure du cahier de
charges des différentes opérationsd 6 ur bani s me.

Conclusion

En matiére d 6 Ur b a ra I&gisiation Malienne compte quelque chose comme 1 loi, 10
décrets, et 2 Arrétés. Ces textes devraient étre réadaptés, pour étre en phase avecl 6 agend a
2015-2030 du Sendai.

4.3.3 Cadre législatif et réglementaire de la promotion immobiliere et de la construction

Exemples de logements construits sur les servitudes d 6 wallecteur et marqués d 6 u eraix
blanche pour étre démolis (source : PDNA 2019)
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Les textes législatifs saillants, renvoyant a la réglementation professionnelle du batiment,
stipulent :

= L0i 99-040 du 10 aolt 1999, régissant la promotion immobiliére ;
Elle répond a une volonté du gouvernement de renforcer le dispositif de la lutte contre la
spéculation fonciére et se manifeste par lamise enT u v d & unowvelle politique centrée
sur la construction de logements sociaux. Elle définit les notions de promotion immobiliere,
de contrat de promotion immobiliere, de logements économiques etd 6 0 p ® limanbhiliéren
a caractere social.

- Décret n°00-274/P-RM Du 23 Juin 2000 déterminant les modalitéts d 6 at t rdedb ut i
avantages accordés aux promoteurs immobilier ;

- Décret n°00-275/P-RM Du 23 Juin 2000 portant création, attribution et modalités de
fonctionnement de la commission nationale d 6 ® | i deis progtamrhe® immobiliers aux
avantages prévus par la loi régissant la promotion immobiliere ;

- Loi 01-105/ Du 10 décembre 2001 relative au financementdel d habi t at
Elle vise a promouvoir la production de logement a travers la facilitation du financement a
créditde! 6 h adbhpracealeal 6 o d © a @ ia nfiscaux qusvont de la réduction des droits
ddenr egiddes draitseda mutation fonciére, al 6 e x o n @rcesdroits. n

- Arrété Interministériel n°02-1047/MEATEU-MEF MDEAFC Du 22 Mai 2002 fixant les
caractéristiques et les limites des colts acceptables pour les différents types de parcelles
et logements a produire dans le cadre des avantages accordés aux promoteurs immobiliers

= Loin°02-015 du 3 juin 2002, accordant les avantages spéciaux aux entreprises touristiques.
Cette loi vise a promouvoir| 6 a c tburistique d@ravers| 6 o d © & @ ia ndoraagiaus aux

A

établissements touristiques al 6 i mesceux accordés aux promoteurs immobiliers.

- Décret n°10-344/P-RM Du 2 @uin 2010 fixant les modalitésd 6 a p p | dedadot régssant
les professionsd 6 a d mi n ide liensarmnebiliers etd 6 a giremobilier ;

= Loi n°10-021 Du 10 Juin 2010 reégissant les professions d 6 a d mi ni detbiemst e ur
immobiliers et d 6 a giramobilier;

- Arrété Interministériel n°2016-1160/MHU-MEF-SG Du 09 Mai 2016 portant obligation
d 6 a s s ude eesponsabilité civile professionnelled 6 a d mi n idsstbiers immabiliers
etd 6 a giranmobilier ;

= Annexe n°lal 6 A rimtetnin®tériel n°2016-1160/MHU-MEF-SG Du 09 Mai 2016 portant
obligation d 6 a s s & de aesponsabilité civile professionnelle d 6 a d mi n idsstbiersst e u r
immobiliers et d 6 a giramobilier ;

= Annexe n°2 al 6 A rimtetntin®tériel n°2016-1160/MHU-MEF-SG Du 09 Mai 2016 portant
obligation d 6 a s s ude aesporesabilité civile professionnelle dd a d mi n i det biemg e u r
immobiliers etd 6 a giramobilier ;

= Loi n°2018-059/Du 11 Juillet 2018 portant modification de la Loi 99-040 du 10 aolt 1999
régissant la promotion immobiliére ;
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Au plan environnemental aussi, des lois, et ordonnances, encadrent la réglementation de la
relation Eau et Foncier :

= Laloi n®° 02-006/ du 31 janvier 2002, portant Code de | 6 E & 6 eest un bien relevant du
domaine public. La définition et la nomenclature du domaine hydraulique de | 6 ®et deg
Collectivités Territoriales obéissent aux dispositions du Code Domanial et Foncier. Quant a
la gestion de ce domaine, la loi a prévu une appropriation privative dans le respect des
droits coutumiers.

= Loi n®95-034 du 12 avril 1995, portant Code des Collectivités ;

- Loi n°® 95-004 du 18 janvier 1995, fixant les conditions de gestion des ressources
forestiéres ;

- Ordonnance n° 99-032/ P-RM du 19 ao(t 1999, portant Code Minier.

Hormis son caractére rarissime (non adoption), un des textes non encore adopté reléve du
domaine de | dur bahs 8 axduiDécret n° 03 € é . /P-RM du é é déterminant les
modalités de la promotion des services urbainsd 6 i n f r a 4l allaitdfaird laipromotion des
services urbainsd 6 o u v daatgresgort,d 6 hy getd dhees sai ni ssement .

5 LES RI SQUES DE DANGERS DO6I NONDATI ON é LOEPREUYV
LEGISLATIVES ET REGLEI\/IENTAIRES (URBANISME, CONSTRUCTION ET
PROMOTION IMMOBILIERE)

En Afrique et dans la plupart des pays du sud, la croissance urbaine n 6 epad liée au
développement économique. Les facteurs explicatifs de | 6 a u g me des gopulaions

urbaines en Afrique sont essentiellement, la croissance démographique et| 6 e xrural. &ne

croissance démographique sans rapport avec les capacités de production et de prévention
desrisques. L 6 a b s detamaitrise fonciere par les Autorités a différents niveaux,| 6 e xt ensi on
spatiale (étalement urbain) etl 6 o c ¢ uapaachique exposent les populations aux effets des
changements climatiques, notamment les inondations. Le Mali n 6 epsst en marge de ces
phénomenes. Comme mentionné plus haut, en dépitde | 6 e x i d 6 marpusejuridique sur

I 6 ur b a mtilesfandier, & diagnostic urbain révele | 6 i n e fdb dispasitf i att@nuer les
phénomeénes extrémes liés aux effets des changements climatiques. Les villes du Mali sont
confrontées aux vagues d 6 i n o n dasbnni@res st autres catastrophes naturelles.

L 6 a n adu gadre législatif sur| 6 u r teravaiena,la loi n°02-016/du 03 juin 2002 qui fixe le

cadre général du développement urbain, des servitudes applicables en matiered 6 ur bani s me,
la planificationet] 6 o p ®r at i dundévaldppement urbaim de méme que des infractions

et sanctions applicables. Toutefois, comme le montre le chapitre qui suivra, force est de

constater que plusieurs goulots d 6 ®t r a n gdmeéctem tlesmécanisme institutionnel
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existant de s 6 a p p r du gadie @uridique et réglementaire en vue de rendre résilient aux
inondations | 6 e s prlzain malien.

V des servitudes applicables en matiered 6 ur b a mu Mahe
La loi n°02-016/du 03 juin 2002 fixant les regles généralesde | 6 u r b aaheimérite &e définir
les servitudes a imposer dans les documents d 6 u r b a matasnment, les prescriptions a
observer dans les zones « nhon aedificandi », méme si la loi ne mentionne pas de facon
explicite les enjeux liés auxrisquesd 6 i nondati ons.

Par ailleurs, | 6 a n anbnyresl ed a b sdebnutispositif reglementaire fixant les servitudes des
zones non aedificandi prévu a | 6 a r4tdu décret n°113/P-RM du 09 mars 2005 fixant les
régles spécifigues applicables aux différentes catégories de servitudes en matiere
d 6 ur b a @e dispositif devrait préciser, entre autres, les prescriptions a observer dans les
zonesd 6 ®b o u | debmernots, iomo, ned gerisquesliés ad 6 a u catasrephes.

L 6 a n arhoptie @ussi la carence ou | 6 a b sdel rantedle du respect des servitudes. Et

pourtant, | 6 a r 22ide ladoi n°02-016/du 03 juin 2002 fixant les régles générales de

I 6 ur b adisposan & le respect des servitudes d 6 u r b a faif | sonoelsg¢loa tes cas, de

contrble par les autorités administratives et celles des collectivités territoriales décentralisées.

Les agents des services techniques désignés par arrété du Ministre chargé del 6 ur bani s me,
assurent le contréle technique et dressent des proces-verbaux a | 6 i n t des auiordgés
compétentes pour la prise de mesures appropriées conformément a la loi. A cet effet, ils

prétent serment et bénéficient de mandat officiel a travers une carte de service ».

Dans les faits, le constat est que : ni les Autorités administratives au niveau centrale, ni les
collectivités territoriales décentralisées n 6 caunctine maitrise sur le foncieretn 6 e x e aucua nt
contrble du respect des servitudes. Et pourtant, les communes disposent conformément aux
lois sur la décentralisation d 6 ® n 0o comgégences pour initier les actions de planification et

de gestion urbaine. Mais, une faiblesse est observée a ce niveau. Il résulte de cette faiblesse,

un phénoméned 6 ®t a luebaireendt 6 a ¢ ¢ r o0 i desxeamerispontanés, informels non
structurés, une succession de lotissements non équipés et une occupation anarchique des
zones non aedificandi, la destruction du patrimoine naturel, la dissociation spatiale entre lieux

de résidence et lieux d 6 a ¢ t laprédat®rs des zones destinés al 6 a g r ipérwrbane, r e
aggravant ainsi, les risques liées aux inondations dans des zones ou le socle de résilience des
communautés qui y vivent s 0 edgjd largement affaissé par une combinaison de divers
vulnérabilité et décalés liés a de fortes pluies dont la probabilité d 6 o ¢ ¢ u est derpluseen
plus sure compte tenu des projections climatologiques réalisées par plusieurs institutions
spécialisées (GIEC, 2017).

L 6 wes enjeux de la maitrise des risques liés aux phénoménes d 6 i n o n daastléso n
agglomérations urbaines, passe par le respect des servitudes d 6 u risme. B 6 dalhécessité

non seulement, de définir les servitudes des zones non aedificandi, mais aussi, de mettre en

place, le cadre institutionnel approprié qui assure le contrdle du respect de ces servitudes par

les différentes Autorités administratives dans toutes les agglomérations. Il s 6 a gurtout de

mettre en lumiére a ce niveau, le réle et la responsabilité des collectivités territoriales
décentralisées dans | 6 a p p | duaéglenmeotrd 6 ur b a dontdenteit est d 6i nstaaur er
discipline de | 6 o atibrudu sol pour prémunir les citadins et néo-citadins, des risques et

dangers liés aux inondations.
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En matiere de planification urbaine, deux instruments sont prévus par loi, a savoir : (i) le
Schéma Directeur d 6 U ridma (SDU) et (ii) le Plan d 6 Ur b a 8Secterigl §PDS). Ces deux
instruments, conformément a la loi malienne, constituent le cadre de référence pour fixer aux
sols urbains leur vocation premiére. Mais, une analyse du décret n°04607/P-RM du 30
décembre 2004, fixant les modalités de mise en1 u v rdela planification urbaine, ne prend
pas compte certaines catégories de zones inondables et submersibles (Zone marécageuse)
dans la description des espaces prévus dans le Schéma Directeurd 6 Ur b a (8D onelans
le Pland 6 Ur b a 8Sectsriel @DS).

Or, la prise en compte des différents types de risques d 6 i n o nat leursiingpacts dans les
plans régionaux etlocauxd 6 u r b aeastiepréadable pour sensibiliser et mobiliser les acteurs
locaux sur le devenir de leur territoire.

Aussil 6 a n au dégeen°05115/P-RM du 09 mars 2005, fixant les modalités de réalisation

des différents types d 6 o p ®r d 6 U D h a Haisseralle, la possibilité aux acteurs de

réaliser des opérations d 6 u r b adansdem@erimétres non couverts pas un Schéma ou un

pland 6 u r b a Ainsg leseopérations de lotissement peuvent étre réaliséesens 6 appuyant
simplement sur un programme de développement local. Ce faisant, le risque de lotir des

périmétres « non aedificandi » est grand. La nécessité de fixer comme exigence,| 6 exi st ence
d 6 uSchéma ou d 6 uPtan Directeur d 6 Ur b a méguliemeenent approuvé par | 6 Aut ori t ®
compétente avant toute opération d 6 u r b a opéraioneel est indispensable pour assurer,

non seulement, la maitrise de | eRtension urbaine, mais aussi, prévenir les populations contre

les risques liés aux inondations.

Globalement, il convient de relever g u 6 lali comme dans bien d 6 a u payseaBicains, la

pratique de | 6 ur b apeines anprendre compte les enjeux de | 6 anisdiion durable
notamment, la maitrise du foncier et de | 6 ®t a ludaine la techerche d 8 ® q u enitre b r e
renouvellement urbain et son extension, la préservation et la valorisation des patrimoines

naturels et culturels, la prévention des impacts du changement climatique (inondations,
sécheresses, é . )etla maitrise de la mobilité urbaine. D6 ol nécessité dbact ulal i ser
Iégislation en matiere d 6 u r b aet medtrmen place le cadre institutionnel et organisationnel

et un mécanisme de financement de développement urbain approprié qui assurent la

prévention des risques et le développement durable.

Recommandations

- Poser comme préalable a toutes opérationsd 6 ur b a h 6 € mée s © eéSnhénea ou
doé®Pandd6Ur bani s me;

- Identifier et cartographier les zones inondables et submersibles;

- Elaborer le cadre réglementaire fixant les servitudes des zones non aedificandi pour
prendre en compte les risques liés aux inondations

- Définir le cadre réglementaire du respect et du contréle des servitudesd 6 ur b an i
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- Elaborer etenassurerlamiseeni u v des différents documents de planification urbaine
(SDU, PUS) prévus par les textes afin de fixer la vocation de chaque zone et limiter le
phénomened 6 ®t a lushareend 6 0 ¢ ¢ u pamatchiques;s

- Renforcer les capacités des collectivités territoriales décentralisées en planification
urbaine stratégiqgue et en gestion des risques liées aux catastrophes et autres
phénomeénes extrémes;

= A moyen terme, envisager| 6 ® a bd & watleidcdbru r b a pour premdre en compte
les enjeux liés a la croissance démographique et urbaine, aux changements climatiques
et a la gestion des risques et catastrophes.

Le logement est un élément vital de la réalisation des objectifs nationaux de développement
économique et social. Mal positionné ou mal construit, le logement peut aussi constituer une
source importante de dégradationdel 6 e n v i r ectdesé&aogysiémes fragiles, une source
d 6 i n o nedde tisque,motamment dans les agglomérations urbaines. Il convientdd appr ®c i er
comment les préoccupations liées aux phénoménes d 6 i n o n daant risquessel autres
catastrophes naturelles sont prises en compte dans la Iégislation malienne sur la construction.

La Iégislation malienne dans le secteur de la construction est encadrée par une série de lois,
décrets et arrétés. La loi n°2017-038 du 14 juillet 2017 portant modification de loi n°01-077 du
18 juillet 2001, fixant les régles générales de la construction constitue la référence.Cette loi
dans ses dispositions générales s 6 a p p duk apnsteuctions, aux matériaux, aux produits et
aux composantes de construction, de méme g u 6 goarcelles ainsi g u 6 anstallations et
équipements. L 6 a n ade lpigévéle que la dimension spatiale de développement n 6 epast
prise en compte, mais | 6 at t esh plus docalisée sur les aspects techniques de la
construction. Or, la prise en compte de la dimension spatiale en matiere de construction
permettraitd 6 ® ddiestdispositions applicables aux zones « non aedificandi », notamment les
zones inondables classées au rang de zones a risque majeur.

En raison des pressions liéesal 6 u r b a ndidsoarti éganemises, sociales ou foncieres,

il est courant d 6 0 b s gueves cours d 6 e et leurs abords immédiats ont souvent été

aménageés, occupés, déviés, augmentant ainsi la vulnérabilité des personnes et des biens :

c 0 els ¢tas au Mali. La maitrise de | 6 ur b a ren goad inondable et | 6i nt eoudi ct i ot
| 6 ada pdu mddeé deronstruction sont les éléments majeurs a spécifier clairement dans

les textes de la construction pour prévenir les risquesd 6 i nondat i on.

Sur le plan réglementaire, les différents décrets et arrétés portant application de la loi n°2017-

038 du 14 juillet 2017 portant modification de loi n°01-077 du 18 juillet 2001, fixant les regles

générales de la construction sensés mettre en lumiére les risques d 6 i n o nrd Gadpastété

aussi plus explicites. Il est fait allusion, ici, aux décrets et arrétes suivants :

V Décret n°08-766/P-RM du 26 décembre 2008 portant réglementation de la délivrance du
permis de construire ;

V Décret n°10-376/P-RM du 12 juillet 2010 portant modification du décret n°08-766/P-RM du
26 décembre 2008 portant réglementation de la délivrance du permis de construire ;
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V Arrété n°10-3336/MLAFU-SG du 11 mai 2010 déterminant la composition et les modalités
d 6i n s tdesdossiersoda permis de construire en application de | 6 a r9tlidwcdécet
portant reglementation de la délivrance du permis de construire ;

V Arrété n°10-3337/MLAFU-SG du 11 octobre 2010 portant création des commissions de
recoursdel 6 ur b aenhde ls coastruction.

Le constat indique, par exemple, que | 6 i n s tde la demanderde permis de construire ne
spécifie aucune disposition pouvant permettre d 6 ® t & Hiénientre les textes relatifs a
| 6ur banotarsme’t al 6 u r b aopérasonmel avec la loi fixant les régles générales de
la construction. Aussi, trés peu de ménages sollicitent le permis de construire. Les
constructions, en majorité, nes 6 i n s @as daneunetdémarche planifiée et dans le respect
desreglesd 6 o ¢ ¢ u guasdl. IAveemla croissance démographique et urbaine, la situation est
surtout marquée par | 6 aaorstouction individuelle qui est le mode de recours de toutes les
catégories sociales. Selon Shelter Afrique (2015), | 6 aaonstouction au Mali est la filiere la
plus importante dansla production logement (75% de | 6 o deflogeenent en 2011). Ce mode
apoureffet,]| 6 a ¢ ¢ r o ides quartiees spontanés, informels et sous équipés qui sont aussi
les sources d 6 i ntomdarss les villes.

En résumé, les différents textes dans le secteur de la construction méritentd 6 ° toilettés dans
le sens de la prévention des r i s qu e s doidan® le dectedr denl 6 h a btide &t
construction et plus globalement, dans la perspective des Objectifs de Développement
Durable &l 6 h o ROBQzqaiwise a faire en sorte que les villes et les établissements humains
soient ouverts a tous, sdrs, résilients et durables.

Recommandations

- Faire ressortir dans les dispositions de la loi fixant les régles générales de la construction,
les préoccupations liées aux servitudes, notamment les servitudes aux risquesd 6 i n o n
et autres catastrophes naturelles;

- Régulariser le secteur de | 6 Aeohstiuction;

- Envisager, a moyen terme, | 6 ®| a bd& wateiddrh a ktide ladonstruction plutét que
d 6 a \plasieurs textes éparpillés;

- Elaborer et faire adopter des guides de construction durables et résilients.

Au Mali, la promotion immobiliére est régie, d 6 @ part, par la loi n°2018-056 du 11 juillet 2018

portant modification de la loi n°99-040 du 10 ao(t 1999 régissant la promotion immobiliére et,

d 6 a wart; par les lois N°10-021 du 10 juin 2010, régissant les professionsd 6 ad mi ni st r at e
de biens immobiliers et d 6 a girammobilier et la loi n°01-105 du 10 décembre 2001 relative au
financementde!l 6 Habi t at .

Ces lois sont soutenues par différents textesd 6 a p p | dont,aebtre autres :
1 Le Décret n°00-274/P-RM du 23 juin 2000 déterminant les modalités d @tabution des
avantages accordés aux promoteurs immobiliers ;
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9 Le Décret n°00-275/P-RM du 23 juin 2000 portant création, attribution et modalités de
fonctionnement de la Commission Nationaled 6 £ | i des Brogramme® immobiliers
aux avantages prévue par la loi régissant la Promotion Immobiliére ;

L 6 a r intermir®tériel n°02-1047/MEATEU-MEF-MDEAFC du 22 mai 2002 fixant les
caractéristiques et les limites des co(ts acceptables pour les différents types de
parcelles et logements a produire dans le cadre des avantages accordés aux
Promoteurs immobiliers ;

T L 6 a rintérmingtériel n°2016-1160/MHU-MEF-SG du 09 mai 2016 portant obligation
d 6 a s s u rda mespensabilité civile professionnelle d 6 ad mi ni det biems eur
immobiliers et d 6 a girmmmobilier.

Ces textes ont le mérite de définir le cadre institutionnel, organisationnel et de financement
relatif a la promotion immobiliere, de méme que, les avantages et garanties offerts aux
promoteurs immobiliers. Mais, ces textes ont aussi la faiblesse, de n 6 ® v omulie part, des
dispositions relatives a la prévention des risques et catastrophes naturelles, notamment les
inondations dans la promotion immobiliere.

En effet, la loi n°2018-056 du 11 juillet 2018 portant modification de la loi n°99-040 du 10 ao(t
1999 régissant la promotion immobiliére dispose en son article 1°: « La promotion immobiliére
consiste a réaliser ou a faire réaliser :
9 Lesopérationsd 6 u r b adestiséeserincipalemental 6 habi t at
 Laconstruction,| 6 ac h \wwelarénoviationd 6 i mnes.u b |
Les immeubles susvisés peuvent étre individuels, semi-collectifs ou collectifs a usage
déhabida@.in o ue commeece ou a usage professionnel en vue de la vente, de la
location-vente ou de la location simple »

Mais aucune disposition dans | fatyse de la suite des textes aussi bien législatifs que
réglementaires n 6 o b le Prgmmteur Immobilier au respect strict des mesures de prévention
des risques (inondations et autres catastrophes) dans le cadre de la mise eni u v dwecontrat
de promotion immaobiliere.

Il est nécessaire et indiqué que le promoteur immobilier qui a le mandat de réaliser une
opération d 6 ur b a destisémeé | 0 h a hWlisposa toutes les informations sur les aléas
présents et potentiels pour diagnostiquer la vulnérabilité de 16 o p ® r sasa dharge par rapport
aurisqued 6i nondati on.

Ce faisant, le Promoteur Immobilier dispose des outils pour orienter le maitre d 6 o u viora g e
del 6 e x ®d & tpriogpamme promotion immobiliere.

Recommandations

- Intégrer dans les textes relatifs a la promotion immobiliére, la question des risques
d 6 i n o nd autres catastrophes naturelles;

- Etablirl 6 ades$ zarses inondables et les Plans de Prévention des Risquesd 6 | n o n ¢
et en faire la promotion auprés des promoteurs immobiliers.
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6 CONSTATS GENERAUXETPOINTSDO ENT PHE NT £ GR BHSIRGBRUES ET
DANGERS DANS LES TEXTES ET CODES

L 6 a n adesytextes relatifsal 6 u r b aanla consteuction et a la promotion immobiliére au
Mali montre des limites a saisir les risques et dangers liés aux inondations.

Dans le secteurdel 6 ur b a h i6 & mantoytee ées faiblesses suivantes :

T

)l
)l

Absence d 6 udispositif reglementaire fixant les servitudes des zones « non
aedificandi » ;

Absence du contréle du respect des servitudes ;

Absence de la prise en compte des zones inondables ou les espaces pouvant étre
soumis aux risques et catastrophes naturelles dans la description des espaces
prévus dans le Schéma Directeurd 6 Ur b a (8DW) onelansle Pland 6 Ur b a
Sectoriel (PDS).

Dans le secteur de la construction,| 6 a n anhoptse ¢es faiblesses suivantes :

T

1

T

Absence de la prise en compte dela dimension spatiale de développement dans la
loi fixant les régles générales de la construction ;

Absence de dispositions permettant d 6 ®t deblien entre la procédure de
I 6i n s tdedacdemamde de permis de construire et les prescriptions de
| 6 ur b aopérasommel ;

Absence d 6 wlispositifd 6 e n ¢ a d ded ré edaohstuction.

Dans le secteur de la promotion immobiliére,| 6 a n amomte &es faiblesses suivantes :

1

T

Absence de dispositifs portant sur la prise en compte des risques et dangers liés
aux inondations dans les textes sur la promotion immobiliére.

Poser comme pr ®al able ™ toutes op®rat
ou déwam ROUr;bani s me

Identifier et cartographier les zones inondables et submersibles et Iégiférer la prise
en compte des résultats de cet exercice dans la planification et la gestion urbaine ;
Elaborer le cadre reglementaire fixant les servitudes des zones non aedificandi
pour prendre en compte les risques liés aux inondations ;

Définir le cadre réglementaire du respect et du contrble des servitudes
doéur bani s me

El aborer et en assurer | a mise en Tuv
urbaine (SDU, PUS) prévus par les textes afin de fixer la vocation de chaque zone
et |imiter |l e ph®nom eé do®calueménbns

Renforcer les capacités des collectivités territoriales décentralisées en planification
urbaine stratégique et en gestion des risques liées aux catastrophes et autres
phénomeénes extrémes ;
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< Références Dysfonctionnement et | Impacts biophysiques et socio- | Niveau Points déoentr ®e C
a |égislatives et mauvaises pratiques | économiques résultant  des | De ri sques et danger g
) constatés inondations Risque
E (codes /textes) q
Décret N°04- | Changement de vocation | x Occupations anarchiques des x Ajuster la participation des
premiére des sols ainsi que domaines publics et espaces autorités municipales, des
607/PRM DU 30 , . . e .
l es perspect.i programmeés dans le schéma propriétaires coutumiers et
DECEMBRE 2004, | des communes a cause de la Dir ect ((je u rh b'd 0 udr b \éillaggoisdda}ns _Ia gestioln du
. ., HY X
fixant modalités de | caducitt du  SDU et Destruction des habitats, des omaine du foncier au Mali, par
_ R | 8incivisme. mfrastru,ctu_res, des services, rapport I_o a
mise en 1u des équipements  sociaux, | | concessions rurales et les titres
S : 4 ' - 6 ' Elevé i
planification urbaine Les schemas_ et pl.ans spgrtlfs culturels ; économiques, fonciers S
déurbanisatio dbespaces vert x Normer par une loi dédiée a
: Servitudes (dépbts de transit, lits
sections et de cour s d 6 eussu
chapitres sont en espaces verts etc.) aux structures
. appropriées
cours de revision x  Clarifier les roles des propriétaires
c par DNUH coutumiers dans les textes du code
2 domanial
® x Former et informer les chefg
'% coutumiers sur les textes dans leg
Q domaines du foncier
5 X

Appuyer et diligenter la révision e
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Obstruction des caniveaux et
collecteurs par des déchets
solides et liquides ;

Difficulté de se déplacer suite a
| 6arr°t ou " [
voi es ddacc s
travail ;

Pollution de I'environnement
(Il deau, | air e
Arrét ou ralentissement des
activités des entreprises ;

Pertes en vies humaines et
détérioration du climat social ;
Insécurité alimentaire;
Dommages économiques et
baisse de revenus ;

proliferation des maladies;
Conflit entre propriétaires de
parcell es dohap
et agriculteurs ;

| 6approbation de
déburbanisations
normer ;

Renforcer les agents des services
déurbandemédastsa
pour mieux veiller sur la bonne
observation des
et dbébassainissen
Examiner la durée et régularité de
révision et la couverture actuellg
des sch®mas
sectoriels afin
dans un vide juridique

Sp®ci fier les te
rapport aux réalités des communes
Veuillez sur la diffusion et la bonne
compréhension des textes e
réglementations par les acteurs
(élus, administration, etc.)
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N°05-113/P-
RM DU 09 MARS
2005, fixant les regles

bur bani
spécifiques tudes
applicables pour toutes les occupations
différentes catégories
servitudes

servitudes

Prolifération  des  quartiers
spontanés sur les zones
inondables ;

Pertes en vies humaines et de
biens économiques ;
Tarissement  précoce  des
fleuves suite
zones inondables (marigots et
bassins versants) ayant freiné le
circuit doal i
fleuves ;

Dégats sur les habitats,
Dégradation des berges;
Expropriation des parcelles
occup®es pour
publique ;

Sanctions

pénales inappropriées;

Etablir une cartographie des zones
inondables submersibles et recouri
aux photographies aériennes, les
technologies spéciales et organise
une mission  consultative  de
Il 6UNSPI DER
Renforcer | 0appr
sujettes au risgq
| 6ensembl e des a
Créer un décret permettant de
détailler les différentes catégories d¢
servitudes en ma;
Renforcer | a sytne
les services de la météo e
déur bani s me
Examiner | es po
une regle ;

Cr ®er une | oi d @
systématique des servitudes
(Dépbts de transit, lits de cours
doéeau, coll ecteu
dépbts de transit, etc.) aux serviceg
destinataires
Développer les réponses
assurancielles pour la réparation deg
dommages subis par les personneg
et les biens ;
Appuyer la conduite des opérationg
de déguerpissement
Création de nouvelles zones de
recasement
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-Evolution des berges des
cours dobeau e
temps (en général 30 ans et
pl us)

hydrique élargissant le lit.

causeE

Aussi, les crues qui parfois
dépassent généralement la

limite fixée dans le

reglement régissant la
marge latérale des
servitudes.

X

Prolifération des
moustiques entrainant des
maladies,

X

Cont r t [Oecupatidnd des Solg
(DSCOS) pour stopper

X

Créer par décret une Direction de
Surveillance et de

Démolir toutes construction ol

occupations illicites en  zon€
inondable ;
Dot er | es er vi

s
communaux déune
de sécurité pour faciliter
| 6 ap prdelagprésson
Organiser des  sessions  de
renforcement des capacités 3
l'intention des élus et des agents
communaux  sur les  textes
spécifiques applicablesaux
servitudes en ma

Actualiser et rendre disponibles auy
populations les textes spécifiques
applicables aux servitudes er]
mati re dobéur bani
Normer par un arrété, la diffusion des

informations do
lescomités de veille dans les
communes

Examiner la participation des
autorités municipales dans la gestior
du domaine foncier au Mali ;
Examiner en profondeur g
cohérence des limites des marges
latérales des servitudes fluviales e
aménager les berges a temps puis
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matérialiser les marges latérales ;
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Décret N°05
115/PRM DU 09
MARS 2005, fixant
les modalités de
réalisation des
différents types
déop®r ati o
déurbani sm
opérations

déurbani sm

comprennent :
-le lotissement,

-la division

parcellaire,

-1l 6op®r ati o

doextensio

-la restructuration
urbaine ;

-la rénovation
urbaine.

-Les cahiers de charge des
lotissements ne sont pas
souvent respe
problemes de lotissements

illicites.

-Le degré de Vviabilisation
exigé dans les projets de
| oti ssement

respecté par les

collectivités ;

- les prescriptions du plan et
schéma Directeur
déUr bani s me n
généralement en conformité
avec les plans de
lotissements souvent non

approuves.

Selon la loi, les terrains a
doéhabi

attribués par les Maires. Par

usages

contre, ce qui est fréquent
est que les Maires font les

attributions de parcelles

-Les habitats sont inondés
et détruits ;

La prolifération des habitats
et équipements
anarchiques ;

La dégradation du cadre de
vie ;

La création anarchigue des
champs en titres
provisoires et fonciers ;
Obstruction des caniveaux
et collecteurs des eaux ;

P Suspension des Maires ;
Expropriation des parcelles
pour cause
publique ;

Elevé

Exiger | 6avi s
| 6ur bani s me et
avant tout projet de
lotissement ;

Encourager les politiques
visant & appuyer la DNUH a
procéder a la répression

Créer des cadres de
concertation Nationaux entre
|l es services (
collectivités (Urbanisme,
assainissement, Collectivités,
etc.), notamment dans le
respect des textes
Immatriculer les parcelles
communal es et
des immobilisations
Redynamiser les structures de
contréble

Veiller au respect des textes
par les CT, des révisions des
schémas directeurs
déburbani smes e
avec les plans des projets de
lotissement

Examiner en synergie avec les
communes, les textes
doéattribution
tout en préservant les intéréts
des exploitants agricoles

Examiner | 6arti cu
réglementation et les
politiques d o

chague commune

Utiliser  avec précaution
| Gur bani sati on
les communes,
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avant méme que leurs
communes ne soient
propriétaires ou affectataire
des parcelles des dits
parcelles. Ainsi, les CT en
voulant gagner le maximum
de parcelles dans les projets
de lotissement, par abus,
finissent

Par céder les espaces
r®serv=®es doi

Selon la loi, les concessions
rurales sont attribuées par
l 6admi ni strat

malheureusement, ces
derniers par abus, font de
ces concessions rurales des
morcellement sentiers et la
dimension des parcelles a
usages doéhabit
créent des parcelles a

usages dohabi

potentiellement tres
consommatrice en espaces
agricoles ou naturels
Développer les expertises
sectorielles en confiant des
missions aux secteurs (BTP,
Promoteurs immobiliers,
urbanites, etc.), y compris
| approbation
lotissement.
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couverture

rurale.

concession
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Loin°2017-038/ du 14
juillet 2017, portant
modification de la loi
n°01-77 du 18 juillet
2011 fixant les régles
générales de la

construction.

La | oi sba
constructions,

matériaux, produits et

composants de
construction. Elle
sbapplique
parcelles, ainsi
qudaux ins

équipements pour
lesquels des
exigences ont été
formul®e s |

de la présente loi.

Selon la loi, les terrains a
usage déohabi't
et urbaines) sont attribués
par les Maires aprés
affectation du domaine par
|l 6Et at , mal h
parfois ce nbo
est pratiqué sur le terrain.
Parfois les parcelles sont

approuvees sans
viabilisation ou des plans de
lotissement ne sont
approuves.

Selon la loi, les permis de
construire sont instruits et
délivrés dans les formes,
conditions et délais
déterminés par décret pris
en conseil des Ministres.

Trés peu de constructions
faites dans les communes,
notamment a Bamako sont
autorisées par la délivrance
de permis de construction. A
cet effet, on observe que,
certains sites sont
densément habités, alors
gue, leurs lotissements ne
sont pas approuves.

Force est de reconnaitre que
les moyens disponibles par
| Gur bani s me
nettement en deca des
attentes du service de
| 6ur bani s me p
les objectifs fixés.

Proliferation des
constructions illicites;
Création des quartiers
spontanés sur des zones
inondables non lotis ;
Effondrement des batiments;
Obstruction des collecteurs
et caniveaux ;

Arrestation des agents de
| ur bani s me
Cession des espaces lotis
non viabilisés ;

Cession et occupation des
domaines dont le plan de
lotissement ndest
approuve,

Destruction des habitats
construits dans les lits ;
Dégats des biens et
équipements ;
Destruction d
et de la biodiversité ;
Construction en absence de
toute autorisation de
construire ;

Détournement des vocations
des domaines dévolus aux
activités
agrosylvopastorales ou
dépbts de transit, etc.
inondations récurrentes,
Pertes en vie humaines ;

Elevé

Examiner la participation des
autorités municipales dans
| 6application
construction ;

Renforcer | actiors
entr e | 6admin
collectivités et les services

techniques ;

Sensibiliser la population sur le
contexte et le respect des
différents textes ;
Renforcer I 6 ur
procéder a la sanction des
contrevenants.
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Pour les cas de constat de
non-respect de la loi, les
agents des services
techniqgues chargés du
contrbéle peuvent procéder a
l 6arr °t i mm®d
aux marquages des
réalisations et aux saisies
des matériels sur le sentier.
Ces agents veillent
également aux contrdles et
dressent des procés-
ver baux (PV)

représentantd e | 6 Et ¢

Les politiques ne visant que
leurs intéréts, il semble
parfois difficile pour les élus
ddbamener la p
respects de la |égislation par
rapport la construction.
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PROMOTION IMMOBILIRE

LOI N°99-040/DU 10
AOUT 1999
REGISSANT LA
PROMOTION
IMMOBILIERE

Les lois relatives aux
op®rations dbé
prévu de réserver les zones
de servitudes des fleuves et
les marges latérales a
respecter. Aussi, il existe un
sch®ma
n 6 e s tresgeeaté Ensuite,
les terres utilisées comme
champs ont été morcelées
par leurs propriétaires avec
| 6accord de

et des Collectivités
Territoriales (Préfets, Sous-
préfets, Mairies et les chefs
de villages) en général sans
observation des régles de
| 6ur bani s me

déam®nagement
latérale des servitudes, etc.)
. Les champs achetés avec
les Paysans sont morcelés

sans respect des textes.

ddéur ba

Submersion des quartiers ;
Tari ssement des
Pression immobiliere et
dour ban ans e etenue;n
Diminution des opérations de
promotion immobiliére ;

Baisse du profit des agences
immobilieres a cause de la
surenchere ;

Occupation illicite des parcelles;
Perte de revenu
opérateurs immobiliers ;

Dégats des biens et
équipements ;

Occupation des espaces verts et
passage; dbeau
Pertes en vies humaines;

Conflits sociaux

Elevé

Faire respecter la loi existante et
sanctionner les contrevenants ;

Immatriculer les parcelles
communal es et I

immobilisations,

Promouvoir les techniques de
construction des maisons
durables ;
Amener les équipements
(servitudes fluviales, etc)
existants ;
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Le diagnostic a révélé que le secteur urbain au Mali est encadré par plusieurs textes épars qui
ne prennent pas en compte les nouveaux enjeux liés a la forte croissance démographique et
spatiale des villes, de méme que les effets des changements climatiques notamment, la
récurrence des phénomenes extrémes : inondations, sécheresses et autres catastrophes.

Le projet du code de I'aménagement et de l'urbanisme aural 6 a v a detfi@mgaa travers un
seul document, | 6 e n s @erbgle juridiques qui concourent a l'utilisation rationnelle des
sols, a la préservation des patrimoines naturels et culturels et a I'amélioration constante du
cadre de vie. Ce code dans ses regles et principes mettra en lumiére les préoccupations liées
aux changements climatiques, a la prévention et a la gestion des risques. Il s 6 a gplug a
globalement, d 6 i n sla pratiquede| 6 a m®n a gtedenled u r b adanis & peespective
des Objectifs du Développement Durable, a savoir : « accroitre considérablement le nombre
devillesetd 6 ®t a b | i mmansiradoptent et mettenteni u v des politiques et plans
d 6 a cintégeesen faveurdel 6 i n sde tods,idelnd ut i fatiosnelle desrassources, de
| 6 a d a pauxeetfets das changements climatiques et de leur atténuation et de la résilience
face aux catastrophes, et élaborer et mettre en 1 u v rcenformément au Cadre de Sendai
pour la réduction des risques de catastrophe (2015-2030), une gestion globale des risques de
catastrophe a tous les niveaux ».

Le diagnostic du secteur de la construction est identique a celui de | 6 u r b a plusieurse
textes épars qui ne prennent pas compte, les enjeux liés aux changements climatiques et a la
récurrence des phénoménes extrémes auxquels les populations sont confrontées.

Ils 6 agibn a pouedoter le Malid 6 Cade de | 6 h adi detlaaconstruction qui renforce
le r6le des collectivités territoires décentralisée dans le contrdle et le suivi des opérations
d 6 ur b a maisségatement des opérations d 6 h a btidd laconstruction.

Ce méme Code organisera le corps des professionnels du Batiment et dans son application
intégrera un référentiel de travaux de planification et de prévention durisquedd i non damd i on
les programmes d 6 h a bet de aonstruction.

En dépitde| 6 e x i dutCede doenanial et foncier (Ordonnance n°00-027 du 22 mars 2000
portant Code Domanial et Foncier), le diagnostic montre que le Mali, comme ¢ 6 descas dans
la plupart des pays Africains, éprouve encore de difficultés a maitriser le foncier. Or, la maitrise
fonciére est le préalable a la maitrise des opérations d 6 a m®n aget démutr bani s me
nécessaires a la prévention des risques et catastrophes. C 6 epourquoi, il urge de créer les
conditions institutionnelles et organisationnelles, de mémes que, les outils indispensables
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(exemple du cadastre) qui assurent la maitrise fonciere par les pouvoirs publics et garantissent
le droit de propriété des citoyens.

6.3.4.1 Constats issus des entités nationales (Ministéres et professionnels de la
construction et de la promotion immobiliere)
La loi de 2002 relative aux regles générales de | 6 u r b aguoiidéfinissent les différentes
catégories de servitudes et qui fait le service del 6 u r b aengardieneles servitudes est le
référentiel le plus cité au niveau des institutions étatiques rencontrées. Tout document
d G&tabution de terrain doit tenir compte au préalable de | 6 aduiseyvice del 6 ur bani s me,
conformément aux dispositions en la matiére. Toutes les servitudes sont clairement définies
dans la loi de 2002. Il en est de méme pour le décret N°4607 du 30 décembre fixant les
modalités de mise en 7 u v rde la planification urbaine, le décret N°5-113 du 9 mars
déterminant les modalités de réalisation de la gestion de la normalisation des infrastructures
et le décret N°5-115 du 9 mars fixant les modalités de réalisation des différents types
déoop®datuirdbmni smes.

Les services techniqgues nationaux en charge de

promotion immobili re reconnaissent dans |l a grarl
du secteur reléeve dans la diligence réglementation en vigueur en termes de traitement des
dossiers de permis de construire qui arrivent

de | 6ur bani sme. En effet, |l a dur ®e de traitement
19 jours, mais dans certains cas elle peut attei
extr°mes. Ce prolongement de dur ®e peut souvent
de | 6 £t at qui retiennent S o UV entdurde @estraittments i er st
espérant que le requérant « débloqueé | e dossier avec un pot de vir

manque de moyens logistique et humaine au sein des Directions concernées.

Au niveau de | a Directi on Na% desaoorstruetiond & niveduh abi t at
de Bamako ne sont pas autorisées par la délivrance des permis de construction. Ce taux est

presque nul partout ailleurs au Mali. A cet effet, on observe que, certains sites sont densément

habités, mais, les lotissementsnesont pas approuv®s. D6o% | a pr ®car
| 6habitat face aux inondations ~ cause de manqu
zones de servitude.

Pour parer a ces péjorations, les textes existent pour le déguerpissement et sont trés bons.

Des sanctions p®nal es et infractions sont pr ®v u
| 6application de | a | oi est guasi i mpossi bl e
accorde une légitimité au comportement déviant. Compte tenu de ce qui précéde, le constat

fait est que ces proc®dures sont transgress®es e
puissent bénéficier du maximum de parcelles. Dans ce cas il est illégitime de délivrer un permis

de construire lorsqpeole®pétananbdbast ¢¢gast tagpndr e
| approbation des pl ans. En g®n®r al |l es demand
réaliser leurs édifices dans ces zones en absence de toute autorisation de construire.

Dans les outils de planification, bien que les zones non aedificandi (ne pouvant recevoir un

édifice), notamment, les mares, bas-fonds et les zones marécageuses, ne sont pas citées, la

mi ssion du service de | 6urbanisme en tient bell
sont réalisées. La prise en compte de ces aspects contribuera a la préservation des
écosystemes au sein de la ville.
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Toutefois, la DNUH reconnait que le timing est favorable pour le respect des textes, car avec
| 6effondrement doéun b©t i meaniten @mmuRd ldagréquenaedeg uar t i e
plus en plus élevée des inondations consécutives aux changements climatiques, etc., les

nouvelles autorit®s sont favorables ™ des change
guben 2013, des Maissutesade fortes i®nd@tions meugriérasdans les

Commune | et Commune IV du district de Bamako.

Les responsables ®tatiques de | durbani sme aussi
I 6admini str at ipefat, e(c.p po® fatribuer desoconsessions rurales en titres
provisoires (champs ou fer me), il en r®sulte des
en r®sulte des parcelles © usages dohabitations

concessions rurales.

Malgré queles| oi s soient tr s claires, |l es servitudes
Le constat est que les servitudes sont transgressées, les constructions sont parfois dans les
lits (la servitude du fleuve est de 25 métres dans le code domaniale). Une des explications est

gue |l es servitudes des cours dbébeau ~ <cause des
ef fet, des TF attri bu®s entr e | es 30 -~ 100 der
servitudes, mais avec le temps le lit du fleuve a évolué et ces TF se retrouvent actuellement

tr s rapproch®s aux servitudes fluviales jusquod"-
it du fleuve sb6best ®| argi . € cela sbajoute |e
agents qui, parfois ne tiennent pas compte de la réglementation des servitudes. Toutefois ils

rappell ent que |l es servitudes peuvent °tre occup
autori s®e et dans ces conditions, |l 6int ®r ess® do

Mais, dans la réalité, on observe que des attributions de t
faites par certaines autorités des communes urbaines sur des servitudes. Parfois, les Maires
attribuent des parcelles en concessions rurales sans que la Mairie ne soit affectataire ou
propriétaire de ce terrain. Ce sont ces types de pratiques qui accélérent les phénoménes

ddéi nondation au Mal i. Les servitudes sont pr ®vuUEe
mais | dautorit® et surtout | etesdars (altehueedondiereideés ® s n 6 €
collectivités. Ainsi, méme si les servitudes sont définies dans les outils de planification,

not amment | es sch®mas doéurbani smes, elles se ret

dbautres vocati onns,afdfuecftaitti odhe slysur®m@ad i que aux
Collectivités bénéficiaires a qui elles sont destinées. Dans ce cadre, ce sont les zones destinées

mitiger |l es inondations qui l e plus utilis®es
intermédiaires, les collecteurs et les passages des caniveaux. A cet effet certaines servitudes
gui ont ®t ® r ®serv®es ° Bamako ont fini par °tre
|l £t at. Powur exempl es
9 Laforét classée de Tabacoro et le jardin botanique de Sotuba ont été détruite au profit
de |Ia construction ddébune Agence de Cession |
9 Les pépiniéres de recherches agronomiques ont été détruites au profit de la cité
administrative,
9 Les lits du fleuve a Badalabougou ont été construites par de haut dignitaires du pays ;
i Etc.

6.3.4.2 Recommandations issues des institutions nationales

1 Intégrer la dimension prévention des catastrophes liées aux inondations dans la
modi fication pr®vue sur l a | oi sur | Gur bani st
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 FourniralaDNUHunorgane de r ®pression de | 6doccupatio
traver s | aneiostit®antaiutamame dt fnilitarisée en charge de la Surveillance
etde Co nt r Otcepatidnddes Sols (SCOS) ;
9 Prendre un arrété ou une décision pour la préservation des servitudes non aedificandi
(ne pouvant recevoir un édifice) et les servitudes de marges latérales : les mares, bas-
fonds, les zones marécageuses, etc.
9 Examiner en profondeur la cohérence des servitudes fluviales et les marges latérales
et les aménager ;

T Procéeder ° | 6affectation syst®matique des seryv
débeau, collecteurs, etc.) et responsabiliser
protection et leur gestion ;

T Proc®der " l a mat ®r i al i aua(mmdtédatisation®pbyisitiue) etd e s CC
am®nager | es marigots, et des sanctions pri se
les ordures dans les caniveaux ;

T Pr®ciser " travers un arr°t® d®di ® | e repr ®se
démolitions ;

9 I mmatricul er |l es parcelles communal es et | 6er

9 Les agents des services publics et des Collectivités doivent étre renforcés pour
comprendre mieux |l eur resgaen@abilit® vis 7 vi

i Sanctionner administrativement et pénalement les contrevenants (agents, citoyens, etc.)
des regles en vigueur.
Constats généraux et recommandations issus des collectivités territoriales

La présente partie de la mission découle des collectesd 6 i nf or mat i ons de terra
au niveau de certaines municipalit®s cibles. 1
district de Bamako ainsi que les communes de Sébékoro et Tomora (cercle de Kita). Dans ces

localités au-dela des entretiens institutionnels Mairies avec des élus membres de la

commission domaniale, des chefs de villages et le secrétaire général de chacune des deux

Mairies, des groupes de discussions ont été organisé avec les populations impactées par les
inondations. Cette démar che a pour objectif de capter " |
communautés les vécus, les quotidiennetés et les trajectoires et les parcours des catégories
débacteurs en termes de |l ogements, dbéboccupation d
ansique | es probl mes juridiques et r®glementaire
estdenaturesocio-ant hr opol ogi que se basant sur des proc®
| 6®chell e micrpop toéeateune d@®@marehe actantielle.

lest not® que | dessenti el des communes Vvisit®es s
instituant la réponse aux catastrophes notamment les inondations. Globalement, le référentiel

juridique qui vient en récurrence dans les échanges avec les autorités issues des collectivités

|l ocales est | a | oi nA 0776 portant lledlaectoler i sat i o
2010 sous le n°2010/3366.

En termes de gestion des inondat i odésret d°B087- ni veau
0798/P-RM du 19 septembre 2017 portantsurlep | an déor gani sation des se
le plan ORSEC est le plus cité. Le Plan ORSEC est décliné au niveau communal a travers un
comit® essenti el | e nedihplan quiradoptdplr laksdit®parcalréérde Maire
etapprouv® par | e pr®fet du cercle de tutelle. Le
membres. Ces comités ne fonctionnent globalement que pendant les catastrophes, notant
durant les inondations & cause du statut de volontaire de ses membres non motivés
financiérement et ne disposant pas siege dédié. Pourtant les activités de prévention et
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doéi nt®gration de | a dimension R®duction des Ris

dans | es processus de planificationétretneded ur bani
missions phare de ces comités. En effet, malgré leur statut de volontaires plusieurs membres
de ces instances ont particip® " plusieurs form
ressources humaines des collectivités ont bénéficié de nombreuses autres formations, telles
que : l a ma trise dbébouvrage, |l a strat®gie de mobi l
Par ailleur s, m° me soOi l nbexiste pas un cadre | G

ces comit®s sbacactvienitt @®jde su®duwuetsi on des risqu
micro locale, compte tenu des compétences acquis dansle d o ma i n e le caS des sept
Communes dointervention du PGRCI| degagestonende b®n®f

mitigation des inondat i ons . I sbagi't de stations m®t ®or ol
déoaider |l es Communes ° pr®venir | es niveaux de ¢
probabl es déinondations ° travers l a prise des
proc ®dur es déexploitation de ces stations m®t ®o
coll aborer avec | 6agence de | a m®t ®or ol ogi e nat.i
déal erte, | es Ma iantié glotédseds tél€pbomen unongs sles applications

permettant de diffuser les informations aux populations de la commune. Aussi, des

pluviomeétres bien sécurisés et des balises ont été installés dans les endroits inondables des

communes concernées. Ces balises sont suivies par les membres du comité de gestion.
Toutefois, il nbexiste pas encore un cadre | ®gal
de | 6information ° | 6®chelle des communaut ®s e X|
gui fournissent ce type de services montre que de le package figure aussi une responsabilité

des autorités vis-a-vis des populations en termes de redevabilité pour la fourniture
déinformation fiable et en temps.

Dans certaines communes visitées, les PDESC ont été évalués de fagon participative en y

intégr ant | a pr®vention des risques climatiques et
de mitigation de | 0inondation, tels que |l es cani
et construction) ainsi gue | 6lalm@naaugte nmeontte rd egsu ed @Iy
déinfrastructure de mitigation des inondations |
cause de manqgue de ressources d®di ®es mai s surto
" I é6infrastruct urreséquipamentsedlectifsine figwantpaurtathtdpas dans

l e sch®ma dbéam®nagement de | a commune. Cbdest | e
deux sites de d®plts dbébordures de transits ° Tal
reproduit avecunrythme i nqui ®t ant, cbéest parce que bien qu
déun sch®ma dobéuacibanbemée, pasel uiespect ® m° me ° I
municipales. Ainsi, il est fr®quent par arr°t® d
e t nlbduleverse la cohérence globale du sch®ma dbéam®nagement . Pai
Commune 1|V, " Kal abanbougou, un terrain de foot
r®serv®e pour |l e cimeti re a ®t ® chang® en mai sc¢
undéptt de transit est devenu une maison dbéhabita
Sebeninkoro, les emprises des chemins de fer ont été entiéres occupées par des maisons
usages dbébhabitations.

0
a

Cette expérience est valable pour la commune | du District de Bamako. Ici, 02 quartiers sur 09

ont fait | 6objet de | otissement. Pour | e reste,
par des chefs de villages ou la Mairie sans tenir compte des servitudes fluviales et autres

comme les dépébts de transits pour la gestion des déchets solides et liquides.
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Au niveau de |l a Commune VI, une s®miologie popul

«cel ui qui ach te une passoire sait quodelle a de
de dépenser son argent, ni au vendeur de le vendre ». En terme clair, dans ces quartiers aussi

bien | dacqu®r eur et transactionanmobliiliere s adrielng fqaret last i |
source doéinondati on, car , pour ledve, snaixils ke ifo.t | se s
guand m° me, | 6un par opportuni sme et |l 6autre pa
ressource fonci re s®cure et r®siliente aux inor
certaines Mairies font des attributions irréguliéres et entreprennent ensuite des négociations

avec |l e service de | 6urbanisme et | e gouvernorat
Quant - | 6occupation du sol, celles illicites
presque 98 % en dehors de Bamako selon les Maires rencontrées). Elles peuvent étre

classées en quatre types: (i) es popul ations qui sbinstallent s
des zones inondables et submersibles et dans | a
majorité,

(i) les occupants qui sont autorisés par la Mairie du district de Bamako dans une commune
guelconque sans concertation préalable avec le Maire de la commune concernée encore
moins avec le collége municipal,

(iii) les attributions faites par les Maires et agents de la Mairie sans demander | 6davi s
Direction de |l durbanisme et encarde ngigges, de nc
attributions faites par | e ser vdquacenque sansigeur bani s
| 6®qui pe municipal e enc odedacomonunesoitinfeerméd i stri ct doe
La quadrature de <ce <cercle est quodi l peut arr
ddboccupation de | despace se retrouvent sur Il e
constituent | dessent i ehinsdibupauxdMalessi er s trait®s par
De m° me, | es acteurs rencontr®s attirent | 6att en
qgui sont install ®s sur des espaces sans aucun p

sans emprises réservées pour les servitudes.

Par ailleurs, il est noté que certains Maires introduisent des demandes de parcelles a titre de

concessions rurales au motif de recasement des populations qui sont dans des zones

inondables et submersibles note le sous-préfet de Sébékoro. Ce sont des parcelles dont les

superficies dépassent 2,5 hectares. Toutefois, dans la pratique, aprés obtention des parcelles,

on observe des ph®nom nes de d®tournement ddob,
attribu®s par | dadmi ni st rventus &@destiers. Dans cmeadre, ied ®s e n
popul ations qui sont dans des zones déinondati on
aucune perspective de relogement.

A Kita dans certaines localités telle que Koflabé, parfois beaucoup de servitudes ontfaitl 6 o b j et
de construction dohabitation sans autorisation |
récurrentes entrainant des dégats matériels et des pertes en vies humaines.

Au-del ™ du domaine public de | 06£tat cemetethlas Mair
revente du domaine privé immobilier. A ce titre, la Mairie de la commune de Kita a procédé au

mor cel |l ement déenviron 15 hectares acqG@and par u
Distributeur Céréalier du Mali (GDCM) ». Ce morcellementillict e a per mi s au Mair e
environ 200 | ots quéil aur ait revendus. € cet €
avaient entam® | eurs constructions. I est a not

ces domaines étaient réserveés pour servir de zone industrielle au moment de son attribution a
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GDCM. Mal gr® | a gravit® des faits, apr s const at
Maire, et suite aux échanges entre acteurs locaux, il a finalement été décidé de trouver une

solution amiable par les autorités du cercle de Kita, et une alternative serait de compenser les

acquéreurs des dits lots attribués par le Maire.

Pourtant dans ce cas de figure, | 6autorit® dispoc
loi. En effet, le sous-préfet lui-méme rappelle le dispositif suivant : « en cas de construction,

sans titre, ni droi t, sur | e domaine i mmobilier
Territoriale, sur la base des procées-ver baux de contr | e,atdumesBee pr ®s en
| a Commune <concern®e, en attendant une d®ci si o
travaux. Les dispositions du code pénal prévoient et répriment les actes de résistance, les

outrages et les violations contre les officiers de police judiciaires sont applicables a ceux qui

se rendent coupables des mémes faits. »

En plus, suivant la loi n°038 du 14 Juillet 2017, portant modification de la loi NO1-77 du 18
juillet 2001, fixant Il es r gles g®n®lesaltwits de | a
chargées du contréle et de la réglementation des constructions doivent veiller a ce que les
régles et les prescriptions techniques soient respectées lors de la modification du changement

des fonctions ainsi que ngdesihstal&ationseteédquipamentsdless const
autorités chargées du contrdle et de la reglementation des constructions peuvent commettre

des experts et des bureaux dbéexpertises. Les per
reglementions des constructions sont autorisées a accéder aux parcelles aux constructions,

ai nsi gudbaux appartement s.

Donc, en cas de non-respect de la |Iégislation, les agents des services techniques chargés du
contrtle peuvent proc®der “ | 6darr °talidatiom®@thi at de s
la saisie du matériel sur le chantier. La gestion du matériel saisi se fait conformément a la
réglementation en vigueur. Par ailleurs, les agents des services techniques désignés par

arrété du ministre chargé de la construction, veillent au contrdle et dressent des procés-
verbaux © | édintention du Repr®sentant de | 6£t at
de la République et du Ministére chargé de la construction. A cet effet, ils prétent serment et

bénéficient du mandant officiel & travers une carte de service.

En plus, en cas de construction, en violation de la réglementation sur les domaines immobiliers
public et priv® de | 6£tat ou dobébune Codvdrbawt i vit ®
|l e Repr ®sent anés dala combube encerngal goit ordonner la démolition

partielle ou totale des constructions aux frai:¢
i mmobilier agr®e et doun huissier de justice, Al
réglementation,sur | e domaine i mmobilier priv®, autre gLt

Territoriale, sur la base des proces-verbaux de contrble, le procureur engage les poursuites
nécessaires contre le contrevenant a la reglementation et le Tribunal peut ordonner la
démolition totale ou partielle des constructions concernées.

Donc, il est ressorti des entretiens avec le sous-préfet, que les problémes ne se situent pas

au niveau des documents ni de |l a non pertinence
ces textes sur terrain qui pose doé®nor mes probl
déordre | ogistiques et de ressources humaines. N

qui assurent la police et qui sont censés appliquer les lois ne disposent pas les moyens
appropriés, ni en personnel ni en dispositifs de sécurité pour faire respecter les lois.
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Toutefois, | 6onpn@e@f et guepbes kdoeassenti el ont de
codes et textes r ®gi ss an etlalpdmotion anmobdieree Dans & const
cadre, la préfecture dans ses missions, peut attribuer des concessions rurales a titre
provisoire, " travers section domaniale qui sbdoc
des cercles. De méme, ils peuvent so6aut o saisir dans |l es prises
procédures pour ordonner la démolition des constructions illégales ou de saisir la justice,

| orsque cela sb6est av®r ® n®cessaire.

Cependant, selon le sous-pr ®f et , il est p aer de® texdes dks faibonsc i | e d ¢
di verses dont | a plus i mportante est |l a pression
Gl obal ement, par rapport 7 | 0 dgsputoiités ibtalesontfail e s r g

les constats suivants :

9 Le manque de sensibilisation au niveau de la population ;

T Le manqgue de moyens ad®quats du service dou
agents techniques pour mener a bien leurs attributions ;

T L6i mplantation de quartiers et d etiony $ohtl age s
réalisées dans les lits du fleuve (le cas de KOPA) dans des localités ou la hauteur de
pluies atteint 200 mm ;

T L6®gousme de | bautorit® politique la politi
proc®dures dbébhabit,at et de construction

9 La pression sociale et politique est assez forte sur les agents étatiques qui tentent de
faire respecter la loi et les régiments. Certains ont déja perdu leurs postes en tentant
de faire respecter la loi ;

1 Non-respect par les citoyens des formalités dé a u t @msidescaristruction.

Dans certaines communes, la survivance des systémes sociaux basés sur une stratification
des citoyens selon des castes et des ordres ~ ¢t
sur une rationalité administrative rend lagouvernanc e du territoire tr s com
de la commune de Tomora ou le systéme de castes qui privilégie les autochtones (héritiers)
esclavagistes sape | dautorit® du coll ge municip
instance surtout dans le domaine foncier. Dans cette commune le systéme esclavagiste existe
depuis plus de 317 ans. Les détenteurs naturels du pouvoir qui sont aussi considérés aussi
comme Seigneurs des terres seraient les Sissoko. lls sont considérés comme « Horon »et les
autres sont traités comme des "djons" (exclaves). Finalement ce systéme de classification et
de catégorisation sociale, constitue le premier obstacle au plan domanial, foncier et
déoccupation de | 6espace dans cette commune a
construction et de promotion i mmobili re. Ce co
de textes relatives aux codes domaniaux et cobest
commission ne fonctionne plus. En conséquence, la commune rencontre des difficultés
majeures pour accomplir certaines de ses attributions en matiére de prévention des
inondations, tellesque: | ur bani sation, | es | otissements, et

Par ailleurs, il est aussi noté que dans certaines Municipalité, le référentiel juridique pour

proc®der © | 6cttoiement ndest plus dbéactualit®.
| 6ordonnance auquel se r®f re |l e Maire a ®t® ab
| ®gi sl atives et r ®gl ement ai r essitinforrmées Pagexempldsdé aut or i
certaines Mairies continuent dbéoctroyer des pern

qgui ne sont plus dbéactualit® selon |l es textes
mauvaises gestions des terres par les collectivités a créé des nouvelles formes de titres de
propri ® ®s en rempl acement des PO et l ettres do
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Urbaines ° Usage deitkaBGonhaesovineng CRMH)al es ~ Usag

(CRUH). Aceproposunchef de service dbéburbani sme ®voque, e€en
plus en plus a des lotissements illicites dans des zones inondables faits par des collectivités,

sans étudespr ®al abl es et © | 6insu des services dbéur ba
| 6i mpuni t® pour dbébaucuns et par | 6ignorance pour

Ailleurs, la méconnaissance des procédures et les lenteurs administratives li€ées au traitement
des dossiers et a la délivrance des permis de construire sont sources de découragement et

derecours © | a construction sans per mis. Cbobest | e
certains citoyens font | 6ef fort de se confor me|
dbéaut or icemsttuirepdans tbefaits, ces demandes finissent par des avis défavorables

de | a part de | a commission dob6analyse et pour

plusieurs mois voir des ann®es dbéattente. En ef

dossiers de demande des permis de construire ne sont pas souvent conformes.

Cela est souvent lié au type de morcellement des parcelles aux quelles le terrain est extrait.
En effet, La Collectivité, pour pouvoir morceler une parcelle doit avoir un titre de propriété,

pourcela,el | e doit adr esser un emotfsbimraprédses : parnédessitéat avec
ou par achat aupr s de | 6£tat. A la suite de cel
ou de cession, | 6ur bani sme pourrait se rendre s
nécessités de viabilisati o n . L6®t ape suivante serait de faire
°tre r®alis® par un wurbaniste, un g®om tre exper
l es ®tudes doéi mpacts environnementales soint obl
telles que | 6 EDMA, | 6hydraul i que, l a SOLAGE | a
permettrait de définir les servitudes. A la suite de ces travaux, une réunion est conviée par

| 6ur bani sme et au cours de | aquednddc®d emarpllanesn se
des structures impligu®es. Lorsquéil y aurait de
par | durbaniste ou | 6expert qui fait |l es ®tudes,
par l e gouverneur . Casteeppoct®P@ar pondestdHessenti
l ocales malienne. Aussi , l e citoyen qui est b®n¢
de morcell ement autre que <celle d®crit plus hau
autorisation de const r ui r e. D6o% | a fl amb®e des construct.i
aussi " rendre | 6habitat moins r®silient face au

Le manque de précisions pour certains acteurs sur le principe de droit coutumier défini dans

| 6ordonnance 2A0MmaRsg, 2d00 favorise | 6anarchi e

| 6acqui sition de parcelles ™ usage doéhabitation.
spécialisé des domaines et du cadastre de Bafoulabe, la promotion immobiliere ne semble

évoluer. En effet, certains chefs coutumiers disposent de cachets et se vendent des parcelles,

tout en certifiant « avoir vendu » et parfois, par prudence « avoir donné ». Les lotissements et

l es terrains vendus ne sont jamais confneentsnes ave
et sont souvent des sources de conflits sociaux.

En d®pit de nombreuse p®jorations not®es en ter
signaler quelques de bonnes pratiques.

Dans la Commune IV par exemple, le dispositif de délivrance des autorisations de construire
a été informatisé et la Mairie a réussi a optimiser le délai de livraison des permis de
construction a une semaine au lieu de 3 mois au paravent.

Lacommune contnuedans sa volont® doéurbanisationH ravail
pour adopter un plan de lotissement pour ses quartiers qui (a peu pres les 2/3 des quartiers)
sont dans les plans non approuvés. Une tentative de plan de lotissement du quartier de
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Banconi semble commencer et a été fait en 1985, et bien avant, ces quartiers étaient des

hameaux et furent occupés spontanément par des attributions des chefs de villages. Pourtant,

il semblerait que ces derniers respectaient | es
tenait compte de 25 métres comme marge latérale des servitudes fluviales. Toutefois, aprés

les événements du 26 mars 1991 et surtout aprés le démarrage du processus de
décentralisation, les occupations ont continué par des attributions parfois Communales et qui

ignoraient carrément les servitudes etlesvoi es ddacc s

En commune VI, i existe un plan ddéam®nagement ¢
tenu des cons®quences de | dapplicati owdwftdat d®gu
parviennent pas a le faire. Par ailleurs, la Mairie de la Commune VI collabore avec un bureau

déur bani sme agr ®e et l e procureur du Tribunal

connaitre les lois, notamment dans ces projets de lotissement et de déguerpissement. Elle a
fait le lotissement de Niamakoro, dont ZERNY (Zone de Recasement Niamakoro a Yirimadio)
gui était la zone de recasement. Dans cette commune, les déguerpissements sont faits, aprés

gue | dautorit® municipale sbest assur ®e que | es

ont été indemnisés, touslesoccupant s de parcell es disposant dbéune

Certaines communes ont fait | 6effort de r®viser

compte |l es di mensions changement <c¢limatiques. Cé
Sébékoroquiest | Bune des premi res communes du Mali cr
depuis 1999. En effet, en 2019, avec les appuis du PGRCI, leur PDESC a été évalué pour

intégrerl a pr ®vention des risques climati guosensbleet doi |
des acteurs de la commune. Par ailleurs, il a été évoqué que la commune ne dispose pas de

sch®ma dbéam®nagement . Suite " |1 86int®gration des

leur PDESC, des options prioritaires ont été retenues, entre autres : | 61l nfeblamat i on
sensibilisation de la communauté sur les risques d'inondation, le prise en compte du choix du

site de construction en zone non i nondabl e, a

construction des caniveaux et des digues filtrantes, etc. Il est a noter que la réalisation de ces

travaux se poursuit. Pour ces acteurs, ces appuis du PGRCI contribueront de facon
significative au renforcement de | a r®silience a
a mieux jouer son role dans la prévention, la préparation et la réponse aux inondations.

Mal gr® |l es difficult®s |i®es ~ | 6application de:¢
débhabitat, certaines autorit®s prennent | eur res
respecter| es textes. Cbest | e cas du chef du village

Sébékoro, qui avait traduit en justice des citoyens qui auraient construit des magasins tout au

long des voies ferroviaires sans respecter les régles applicables en la matiére, notamment, la
r®servation de 50 m tres de part et dobéamuédfet e de |
en sa qualit® de repr®sentant de | 6£t at a ordo
processus a été entamé et se poursuit encore.

- Redynamiser les comités de gestion des inondations aux niveaux des communes ;

- Normer | a diffusion des informations doal ert e
- Sensibiliser | es popul ations aurmnndmem;nes pr at.i
- Pr®voir un centre dbéaccueil sp®cifique; par <co

- Organiser des sessions de renforcement des ¢
agents communaux sur les références juridiques, notamment sur le code domanial et
foncier et le code des collectivités ;

- Traduire les textes en langues locales et en faire une large diffusion ;

- Veiller sur la qualité des actions en cours de réalisation et mieux, voir les possibilités
de r®alisation des o0 vagerddéyesuxeofectvidgs;t ri se doou\
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- Sensibiliser la communauté pour le respect des droits humains afin de bannir
| 6escliavage

- Appuyer l es communes ne disposant pas de sc
élaborer les leurs ;

- Renforcerles élus etagentscommunau x s ur | 6ensemble des textes
en mati re dourbani sme, de code domatoutal et
en leur rendant accessible aux textes législatifs en vigueurs ;

- Cr®er une division s®curi an@dme;p®ci ale pour | e

- Adapter |l es textes relatifs aux domaines et |
compte de | a pr®vention des risques doéinondat

- Sensibiliser |l es populations aux respects des

- Actualiser et rendre disponibles lesschémas doéur bani smes par | es ac

- Faire un transfert de compétence pour le déguerpissement.
- Clarifier les réles des propriétaires coutumiers dans les textes, notamment le code
domanial ;
- Former et informer les chefs coutumiers sur les textes dans les domaines du foncier.
- Revaoir la participation des autorités municipales dans la gestion du domaine du foncier
au Mali ;
- Sensibiliser |l es communes pour | 6adoption de
la taille des parcelles dans les communes urbaines, compte tenu de la densité des
densités des secteurs urbains ;
- Veiller sur | a compr®hension et aux respects

7 Annexe 1: Liste des personnes rencontrées

T Liste de pr®sence |l ors de | a r®union Ilhe d=®ma
gestion de risques climatiques (GRC)

N° | Prénoms & | Structures Contact Contact-Email
Noms
1 | Mafing KONE | PGRCI/AEDD +223 76 40 | mafing.kone@gmail.com
Coordinatrice 9973
2 | Djéliboukary | DGCT 79 14 23 18 | chugtboukare@gmail.com
KAMISSOKO
3| Boureima FST (Faculté des | 66 12 49 62 | kanambayeboureima@gmail.com

KANAMBAYE | Sciences
Techniques)

4 | Mamadou Consultant 66 79 47 95 | tieromamadou@gmail.com
TIERO National/AEDD
Amadou Consultant ndiaayeal@yahoo.fr
5 [N6 DI AY E| International/PNUD
Alassane CPS/SEEUDE 73 31 68 63 | K026021980@yahoo.fr
6 KONATE
Issa DNACPN 79 10 60 79 | Lougneissa72@gmail.com
7 | LOUARE
Abdoulaye DNUH 63 31 54 79 | Traoreablol14@yahoo.fr
8 | Traore
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Fily MALIT METEO 71717057 | Eilysissoko499@agmail.com
9 | SISSOKO

Djakaridja DNGR (Direction | 76 24 31 16 | djeck082@yahoo.fr
10 | DIAKITE Nationale du Génie

Rurale)

Mohamed AEDD 7648 63 17 | adidaye@yahoo.fr
11 | Adideye Président de

MAIGA | 6atelier

Daouda DNH 76 38 73 03 | dsgre.dnh@gmail.com
12 | TRAORE

Hichan CAISE HANT | Consultant | ezzine@hotmail.com
13 | EZZIVE PNUD PNUD

Daouda ADR BAMAKO 68 75 00 34 | dolodaouda@yahoo.fr
14 | Assegouma

Dolo

Bandiougou AEDD 76 36 31 64 | Bandiougou98@gmail.co m
15 | Konate

Djibrilla CPS/SICAEPIP 66 89 68 87 | djibrillan@yahoo.fr
16 | Moussa
17 | Modibo Assistant 73 29 1050 | modibr@yahoo.fr

FOMBA

1.1. Liste des personnes rencontrées a Bamako

N° | Noms des institutions | Noms et prénoms des | Adresse e-mail et numéro de
rencontrées personnes rencontrées | téléphone

1 Direction de la | Colonnel Fantamady | 66 97 97 51

Protection Civile | SISSOKO

(DGPC) accompagné par son
collegue  Abdoulaye
TOURE

2 Direction Nationale | Monsieur Almaimoune | 66 98 23 78
de | 6Ur ban|AG/ ALMOUSTAPHA,
Construction et de
| 6Habi t at Abdoulaye TRAORE 63315479

Traoreablol14@yahoo.fr
3 Ordre des ingénieurs | Mme DIALLO Marie | Mobile/ 66 76 07 76/76 41 84 35,
conseils du Mali TRAORE E-mail : maritraorediallo@yahoo.fr
4 Ordre des | Monsieur Yacouba | 76 46 05 60/63 45 89 28
géomeétres-experts COULIBALY
5 Direction Nationale | Amadou TRAORE 67 99 93 93 /77 99 93 93
du Cadastre (DNC) billalibaba@yahoo.fr

Mahamadou BOIRE
6 Association des | Moussa COULIBALY Tél, 279 05 76

promoteurs Fax : (223) 0647
immobiliers du Mali BP : 163Bamako-Mali
(APIM) Adresse e-mail :

sahaba@sahaba mali.net
Site : www.apim_ mali.net
7 Direction Nationale | Ibrahim SIMPARA Tel, 7509 07 31/

des domaines

Mme Togola Waraba | 76 13 04 86
Coulibaly couaraba@yahoo.fr
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8 Direction Nationale | Bamoussa KONE 66 72 10 61
de la Planification et Adresse e-mail :
du Développement bamoussakone@yahoo.fr
9 Mairie Commune IV | Kalil TOURE 66 89 14 30
du district de Bamako | &Yacouba BENGALY
10 | Mairie Commune | et | Maimouna NIAMALY 79 03 88 58
VI du district de | Saloum GUINDO 76 48 56 07
Bamako Souleymane 66 73 84 89
DEMBELE
Mamadou KONATE 69 26 6 26
Daouda SIMPARA 66 7337 77
Sory DIALLO 65 03 99 16
Siaka MAIKO 76 31 86 14
11 | Institue Issiaka DEMBELE, | Issiakadembele2010@gmail.com
géographique du | Chef service
Mali (IGM) cartographique
Yaya TRAORE, Chef | 66 87 3301
service Géodésie traoreyigm@gmal.com
KEITA Mahamadou S | 76 13 89 50
Directeur de la | Mskeita2002@yahoo.fr
production
1.2. Liste des personnes rencontrées a Mopti
N° | Noms, Prénoms et fonction Institutions Contacts
téléphoniques
1 Fankélé DIARRA, point focal PGRCI PGRCI 63 22 89 40/79 48 14
11
2 Bureau spécialisé des domaines et du | Boubacar 76 46 13
cadastre SiadikiTRAORE 12/96018476
3 Mme DIALLO Fatoumata GUINDO, | Mairie de Fatoma 66 69 79
Conseillere, membre de la commission 27/75510582
domaniale
4 Oumar Sidibe, 2'®m® Adjoint, Représentant | Mairie de Fatoma 74 61 60
du Maire 22/69540466
5 3 eme Adjoint au Maire Yaya KONDE, chef | Mairie de Fatoma 78 39 99
de village Fatoma 04/65002531
6 Oumar Cane DIALLO, conseiller | Mairie de Fatoma 63515551
communal, Village de THY
7 Hamadi Ndjim, conseiller a la Mairie, | Mairie de Fatoma 65 65 36 56
conseiller communal, 79 25 37 24
Village Gnhakongo
8 Alabouri Zon, secrétaire Général de la | Mairie de Fatoma 73 47 67 45
Mairie
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9 Moussa DIARRA, Régisseur de dépenses | Mairie de Fatoma 90 3188 24
10 | Moussa BALLO DRAPS
11 | Lt Moussa SISSOKO/sous-préfet Préfecture 79 09 66
21/65291905
12 | Oumar A MAIGA/sous-preéfet de | Préfecture 79 37 18 96
| 6arrondi ssement de (
13 | Mohamed Ould Souleymane/Comptable Domaines cadastre | 79 25 25 12/69 25 25
12
14 | Cheick Oumar TRAORE Domaines cadastre | 66 14 95 00/76 41 58
04
15 | Brehima KONE, chef de division | Urbanisme 66 79 48 30/76 03 26
urbanisme Mopti 53
16 | Salifou SAMAKE, secrétaire général de la | Goundaka 65720992
Mairie
17 | Ibrahim ONGOIBA, chef de bureau | Urbanisme 66 59 25 26/93 17 18
urbanisme a Bandiagara 49
18 | Amadou BAH, Conseiller Chargé des | Mairie 73 59 98 67
domaines
19 | Brahima TAMBOURA, Conseiller Chargé | Mairie 70501709
des domaines
20 | Housseyni DIAKITE, Responsable Elevage | Mairie 65 80 96 36
21 | Hamadou KARAMBNE Conseiller Mairie 65178870
Chargé des domaines
22 | Moussa BALLO, Directeur Régional de | Directeur Régional
| 6Assaini ssement et
Nuisance
23 | Ousmane DIALLO Conseiller aux
Affaires
Economiques et

Financiers (CAEF)
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1.3. Liste des personnes rencontrées a Kayes

N° | Noms, Prénoms et fonction Institutions Contacts
téléphoniques

1 | Boubacar SANOGO, sous-préfet | Sous-préfecture | 77 36 74 51/66 78 55

commune de Sébékoro 80

2 | Djimé SACKO, élu, ler adjoint au | Mairie de | 78 57 86 15
Maire de Sébékoro Sebekoro

3 | Balla SISSOKO, conseiller Mairie de | 785150 14

Sebekoro

4 | Bekaye DIARRA, secrétaire général de | Mairie de | 79 06 89 45
la Mairie de Sébékoro Sebekoro

5 | Souleymane KEITA, élu, rapporteur | Mairie de | 77918373
commission domaniale Sebekoro

6 | Jean SAMAKE, point focal du PGRCl a | PGRCI 64 441991
Kayes

7 Bakary MALLE, chef service | Urbanisme 66 08 70 84/73 41 68
urbanisme a Kita 23

8 Boubacar Safouné DIARRA, sous- | Sous-préfecture | 76 48 11 02
préfet Adjoint du cercle de Kita

9 Ismaél BA, chef service | Service Local | 79 10 47 53
Assainissement Contrdle de Pollution | Kita
et Nuisance
10 | Guimbala DIARRA Service  Local 66 80 02 36
Kita
11 | Boulkassim DIALLO, chef du bureau | Bureau 76 28 33 90
spécialisé des domaines et cadastre | spécialisé des
de Bafoulabé domaines et
cadastre
12 | Aboubacar DIALLO, intérimaire du | Bureau 77 8549 84
chef service urbanisme de Bafoulabe {ddur bani g
Bafoulabé
13 | Souleymane GUINDO, 2°™¢ adjoint du | Préfecture  du | 79 20 51 03
préfet de Bafoulabé cercle de
Bafoulabé
14 | Madicoulé TOURE , Maire commune | Mairie 7419 92 59
de Tomora
15 | Abdoulaye DIABATE, citoyen | Village de | 753358 63
Oussoubidiangna, Oussoubidiagna
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8 Annexe 2 : Corpus des entretiens qualitatifs de terrain

x Entretiens qualitatifs avec les institutions étatiques et &a Bamako

OlLébentretien men® ° | a DGPC (Direction G®n®r al e
La rencontre ° |l a Direction G®n®rale de |l a Pro
décembre 2019 a 09 heures, elle était dirigée par le Colonel Fantamady en présence de son

coll gue Monsieur TOURE Abdoul aye. L6®qui pe de
N6 DI AYE Amadou Lami ne, consul tant au ni veau du

consultant au Bureau INACO.

U Principaux points suivants sont issus de larencontre :

Sbagi ssant des missions g®n®r adnastent d élabdresmadepr ot ect
éléments de la politigue nationale en matiére de protection civile et de veiller a la mise en

Tuvre de cette politi gquechargéeade dorganeser tcoomonneeest ®g all
évaluer les actions de prévention des risques et des secours en cas de catastrophes. Elle
participe 7 1 6@hambsat ean i etsacaurs €t e profedtienretsde d
veiller - assurer la protection des personnes,
d 6 a c c ide eimstres et de catastrophes en liaison avec les autres services concernés.

Toujours dans sa mission, la directionveille ®gal ement ~ | 6i nf ormation et
publ i c, participe aux actions en faveur de Il a p
civile, concourt a la formation des personnels chargés de la protection civile.

Séagi ssant d idique®d D&PE asttrégie par l¢ déaret N°2015-0889-PRM du 31

d®cembre 2015 d®ter mi nant |l e plan dbéorganisatio
ORSEC. Ce plan est un document réglementaire permettant la Coordination des secours sous
une autoritt unijue qubest | a DGPC. Ce plan est activ® da
ou de catastrophes mettant en péril des vies humaines et occasionnant des pertes de matériels
consi d®rables sur |l es infrastructures socio®cono

.l

IMG_0001.pdf IMG_0003.pdf IMG_0002.pdf BAMAKO_Rapid PDNA_Draft 1.pdf

En 2019, pour une premiere fois au Mali, un rapide PDNA (une évaluation des besoins post-
catastrophe) a été fait et le rapport est donné ci-dessus.

Séagi ssant dprdiquespPen®luseda sop statut de protection civile, le Ministére
chargé de la protection civile assure le Secrétariat permanent de la plateforme Nationale pour
la Gestion des catastrophes et il existe au Mali, un Comité interministériel de Gestion (CIG)
des crises et catastrophes régi par le décret N°2017-0798/P-RM du 19 septembre 2017 fixant
la composition et les modalités de fonctionnement du Comité Interministériel de Gestion de
Crise et Catastrophes (CIG). Ce comité composé, du premier Ministre (assure la présidence),
du ministre char g® de -president), rdu Ministred chaage des financeker vi c
(2eme vice-président), du Ministre chargé de la protection civile (secrétaire permanent), et des
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Membres provenant des Ministéres chargés de la défense, de la santé, de la sécurité, de la
solidarit®, de | 6action humanitaire et des trava

Les institution partenaires qui collaborent avec la DGPC regroupent, les membres du CIG.

U Principaux points issus des entretiens avec la DGPC:

V Lesch®ma Nati onal doéur bani sme qui seexiste ouve a
depuis 10 ans et néa jamais ®t ® approuv® et colt
vulnérables les occupations illicites ;

A nbexi ste aucune une cart ongreildes. lhdfacultédes z one s
g®ographie de | duniversit® a travaill ® sur
i nondabl es, |l e rapport do®tude compétereembl e pas

V LO6inci vi smede geRain® rcioyens ® responsables de Collectivités
Territoriales ;

V Les collecteurs naturels et servitudes ne sont pas respectés ;

V Bi en gue | e sch®ma déurbanisation ne soit
environnementales qui sont faites avant les lotissements ne sont aussi respectés.

V De méme, les conseillers communaux qui sont membres des commissions techniques
doéattributions des parcelles ne semblent pas
des servitudes ;

V Un des goulots doé®trangl ement se situhes au niyv
gui demande une bonne qualification des agents du service de la Protection civile non
régulierement formés.

02 Principales recommandations issues des entretiens avec la DGPC

x L6entretien men® ° | a DNUH (Directiont) Nati onal

Un entretien mené avec la DNUH avec son Directeur et une séance de travail avec le chef de
section planification wurbaine. Lébentretien sobdest
mn. Le Directeur, Monsieur Almaimoune AG a rencontré le consultant.

0 Principaux points issus de | b6entretien fait

Sbagissant de |l a mission de | a DNUH, ell e est daé
en matiere d'Urbanisme, de Construction, d'habitat et d'assurer la coordination et le controle

des services Régionaux, subrégionaux, des services rattachés et des organismes
personnalisés.

En termes de pr® ention des risques dobéinondat
déemp°cher | 6occupation des émentau décrattNd-d415dueds mar i c
mar s fixant | es modal it ®s de r®al i sati on des (
Not amment , l a marge | at®rale des cours dbéeau f 1l c
est de 10 m tres | orsqgone féesttabkresddéPaur sbat be
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consultant a eu droit & deux (2) documents relatifs aux cadre juridiques et réglementaires (un

recueil des textes dbéapplications et un autre ap
de section planifi cati on ur baine © |l a DNUH) pour | dexpl oi
documents doivent étre remis apres leurs exploitation.

En cas de catastrophe, |l e rtl e de | a DNUH est do
si besoins de déguerpissement, cependant, la décision de déguerpissement et de démolition

revienneau repr ®sentant de | 6 £t at

1 nbexi ste pas une cartographie des zones inonc
normalement, il y a une autorisation préalable pour faire des lotissements, et sont fait des
courbes de niveaux permettant de savoir < l es z
dire d®di ®eest "qulidhnaeb i € @ant pas inondables o0% | e
travaux de viabilisation. Il estregret t abl e qudau Mal i, des |l otisseme
de viabilisation.

La DNUH participe aux choix des sites dbéaccueil
doh®bergement sont r®unies, g®n®r al ementourau Mal i
servir doh®bergement des victimes des catastropt
l a mise en ®tat des sites afin quéils puissent a
Au sujet de |l a d®livrance des pedtionides perniisede ser vi ¢
construire de | 6habitat qui I ui sont transmis pa

doivent étre préparés par les bénéficiaires/demandeurs et déposés auprés de la Mairie. Les
dossiers de demande de permis sont composés, entres autres, de la parcelle a construire, de
la lettre de demande de permis signée par le bénéficiaire, de la copie du titre de propriété).
Cette demande de permis doit °tre achemi n®e au s

la Mairie. L 6 avoirlrexwnlés slonwers adpitrproc@der a la mise en relation avec

les services concernés, tels que : l e service de | 6eau, du t ® ®pho
|l 6assainissement, | a protection civile, etc.

Selon la réglementation en vigueur, la durée de traitement de la demande de permis ne doit

pas d®passer 19 jour s, mai s dans certains cas el
en 02 jours, ce prolongement de dur ®e nobdest pas

parfois peuvent étre résulter, entre autres : des services techniques qui retiennent les dossiers
a leurs niveaux sans donner de réponses dans un déliais raisonnable pour fin de corruption,
donc | e Directeur de | 6urbanisme tarderait =~ att

0 Principaux Constats issus des entretiens avec la DNUH :
A peu prées 5% des constructions fait & Bamako ne sont pas autorisées par la délivrance des
permis de construction. A cet effet, on observe gue, certains sites sont densement habité,
mais, leurs lotissements ne sont pas approuveés.

Les textes existent pour le déguerpissement et sont trés bons, mais leurs applications
demeurent un casse-téte, malgré que des sanctions pénales et infractions sont prévues dans

|l es textes dourbani smes, mai s " que allessnesontpas| a pr e
appliquées.

Les ressources disponibles (mat®riels, humaines)
du service de | durbanisme. Cependant, force est
pour le respect des textes, car,ily a eu | 6ef fondrement doéun boOti me

Banconi en Commune |, la fréquence de plus en plus élevée des inondations consécutives
aux changements climatiques, etc.
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Le privil ge donn® ~ | <préafetmeichpows attribadr lesoconcesspns®f et , ¢
rurales en titres provisoires (champs ou fer me),
proc®dures se manifestant par |l a cr®ation des

couverture de concessions rurales.

i Principal es recommandations issues de | d0entretier
VInt®grer | a catastrophe, dans | a mopdificatior
V Faire appliquer l es textes existants en ma t

alternative de solution serait de faire comme au Sénégal, ou le Président de la

Républigue a créé par décret une Direction de Surveillance et de Contrble
d6Occupation des Sols (DSCOS). é titre doéinf
équipe pluridisciplinaire, dont entre autres : un Colonel de gendarmerie qui est le DG,

un Urbaniste comme DGA, un économiste, un sociologue, un urbaniste, etc. Ce service

a dans son mandat, déarr °t® et de d®mol ir t
illicites du sol ;

V Encourager les politiques visant a appuyer la DNUH a procéder la répression.

03 Séance de travail effectuée avec Monsieur TRAORE a la DNUH

La s®ance de travail effectu® avec | e chef de s
tenue | e 20 d®cembre 2019 - 16h géanseqe avail, 1 7h30m
Monsi eur Né6édiaye Amadou a rappel ® que | 6enjeu re

rapport a mi-parcours a partir du moment ou 70% des institutions directement impliquées ont
été rencontrées. Cependant, la politique est de continuer de rencontrer les responsables
déautres structures quodi l convient dbassocier

U Points issus de la séance de travail avec le Monsieur TRAORE/DNUH

Il a été fait un exposé-échange du rapport préliminaire qui a été fait par le spécialiste de droit

en collaboration avec le consultant international. La séance de travail a permis de passer en

revue et déamender | 6®bauche des descriptions f
références juridiques recueillies en amont.

La séance de travail a visé a recevoir le feedback du chef de division planification urbaine de

la DNUH. Ce dernier qui avait fait des observations spécifiques sur les textes et procédures

indi gu®s dans |l a feuille de route | omsragdde | 6at el
| 6®t ude au PGRCI par |l es consultants. Ces obseryv
du cadre juridique mentionnées dans la feuille de route de la mission et dont la plupart étaient

anciennes (désueétes).

Selon le Consultant, il convient de produire un document chapeau contenant les définitions
avec une hiérarchisation des lois de références et les écarts existant entre ces différents textes
et normes. Ainsi, les destinateurs du rapport comprendront mieux les différents textes étudiés,
gubils sbdagissent des arr°t®s de | ois, ordonnanc
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Sachant gue | es | ois sont du domaine du | ®gi sl
Nationale, lorsque cette derniere est en vacances, la constitution a conféré la compétence a
| 6 e x ®elégiféref dans son domaine. Concernant les décrets et ordonnances, ils sont du
domaine r®glementaire et r®sultant de | a comp®te

Suivant les exposés/échanges menés, un certain nhombre de décrets ont été examinés,
notamment : (i) un ler décret, fixant les modalités de la promotion des services urbaines
déinfrastructures, (ii) un 2nd d®cr etschémax ant | ¢
débam®nagement National, sch®ma directeur R®gi o
prévention et mesures coercitives, (iii) un 3éme décret, fixant les modalités de réalisation des
infrastructures urbaines, de leurs gestions et entretiens par rapport aux normes, (iv) un 4eme

d®cret, fixant | es modalit®s de r®aului sani ®me gl esd
la rénovation, la réhabilitation et la restauration urbaine , | 6op®ration concer n
ur bai ne. Apr s examen, il sbdbest av®r® que ces t
Selon |l e repr®sentant d e | dtenir bompe semhpromulguées | oi s
dans |l es ann®es 2002 et 2005, il dobéagit du d®cre
de mise en Tuvre de | a pl anll3 du® aars déterminantbeai n e , [
modalités de réalisation de la gestion de la normalisation des infrastructures et le décret N°5-

115 du 9 mars fixant |l es modalit®s de r®alisati o
Le repr®sentant de | O6urbanisme a signal® quoil

portée serait intéressante a prendre en compte dans cette étude.

Une lecture en pléniére pour amendement a été fait sur certaines procédures pratiques telle

que : (i) proc®dure dbéobtention déun terrain i mmat
oucollectif , (i i) proc®dure doé®t abl i ssemengtendnd(ii)n act e
proc®dure de demande | otissement dobéun groupe de
Premiercas: pr oc®dure dobéobtention dbébun terrain i mmatr

usage individuel ou collectif :

L6®t ablissement de | dextrait ou plan -afréeqsii t uat i
signe et date avant do6®tablir par une ®chelle do

Constitution du dossier :

Les dossiers sont composés par : une demande timbrée, un extrait du titre, une photocopie de
l a Carte doéidentit ® e-projet sommairedoa devisade la cealisa®n, leun av ar

statut juridigqgue, et dbébautres pi ces comme |l es p
Deuxieéme cas : proc®dureenddo@dadbti ssadmi ni stratif de ce
Une fois les dossiers constitués sont déposés auprés du service des domaines contre

d®l i vrance déun num®r o de r ®c®pi ss®. Le dossier
la division chargée de ce volet aux fins de vérifications de la conformité et la vocation du terrain

définit par les outils de planification urbaines : sch®ma directeur déur bar
doéur bani s me sectorielle. Si , aucune objection n

demandé a un géometre du choix du requérant a ses frais. Apres abondement de la parcelle
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et confection de la copie du titre a créer, le dossier est ensuite envoyé au bureau des domaines
pour étre traité par la division carpol qui assurera sa vérification. Dés réception, le titre est créé
dans les lignes de la commune concernée. Aprés création du TF, le dossier est transmis a la

Direction R®gionale des domaines pour introduir
session de la parcelle. Cet acte réglementaire est pris en fonction de la superficie

conform®ment ~° un d®cret quobil convient de pr ®ci
Troisiémecas:” propos de | a demande | otissement doune
Dans ce cas, le plan doit étre établit par un architecte urbani st e et approuv® pa
comp®t ent e. Léurbaniste doit °tre agr®® et inscr
Mali et doit °tre ° jour de r glements des coti s
titre de pr opr tat®rnde propeété. Ldsaépbtede planeteanfection des titres

distincts; cdéest ~ |l a charge du requ®rant qubdéun g®om

terrain la mission sollicitée. Le géometre expert confectionnera sur chaque parcelle la copie
du TF a créer et envoie a la division carpol pour vérification. Une fois franchie cette étape, les
nouvelles copies sont envoyées aux chefs du bureau des domaines et du cadastre qui sont
mieux concernés pour création du nouveau titre et leur mutation au nom des bénéficiaires.

Les |l otissements fait par l e service dbéburbani sm
suivant un arr°t® dobéapprobation du plan de | ot i s
du service de | dur banirégsengeaudgéamsties experts aofligtdsgut at i on
doivent faire le bornage.

Les emprises des voies sont faites de telle sort
a drainer les eaux de ruissellement. Il convient de donner cette opération de lotissement a des
professionnels habilit®s (t©ches r®serv=®es aux U
ou |l es services de | 6Etat © d®f aut) comme pr ®vu
est une étude comportant les rapports écrits, les piéces graphiques, les cahiers de charge et

| es notices déi mpact s environnement al es. Les r

techniques et les rapports financiers.

U Constats faits

Compte tenu de ce qui précede, le constat fait est que ces procédures sont transgressées et

l es autorit®s municipales font en sorte quodils
Dans ce cas il est il Il ®gitime de d®livrer un p
approuv® et aut ant déattendr e ed @ansr Ehggénéral tes sat i on
demandeurs de permis nobéattendront pas cela pour
absence de toute autorisation de construire.

Dans les outils de planification, bien que les zones non eedificandi (ne pouvant recevoir un

édifice), notamment, les mares, bas-fonds et les zones marécageuses, ne sont pas citées, la

mi ssion du service de | 6urbanisme en tient bel |
sont réalisées. La prise en compte de ces aspects contribuera a la préservation des
écosystemes au sein de la ville.
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U Recommandations :

1 sbagit de fournir des d®tails et de Pro®voir
préservation des servitudes non aedificandi (ne pouvant recevoir un édifice) et les servitudes
de marges latérales : les mares, bas-fonds, les zones marécageuses, etc.

0O4Lébentretien men® avec | e Directeur des domai ne

La rencontre avec | e Directeur des domaines so0es
par la Direction Nationale du Domaine, Monsieur SIMPARA en présence de son colléegue Mme
Togola Waraba Coulibaly, chef de la cellule audit interne.

De cet entretien il sbébest d®gag®, |l a vuln®rabili
| 6 E¢natérmes de gestion des risques climatigues et d 6i nondati ons cons®cu
changements climatiques.

U Points aretenir lors de larencontre avec le Directeur du domaine :

la DND a été Créée par une ordonnance du 30 mars 2017 qui elle-méme a remplacé une

autre du 29 septembre 2000. Ensontemps,c 8 ®t ait | a Direction Nationa
cadastre qui était issue de la Scission de la Direction Nationale des imp6ts dans laquelle un

département était dédié aux domaines et aux cadastres. A partir de 2000, les plus hautes

autorités du Pays ont pris la décision de créer un service technigue spécialement dédié a la
guestion fonci re appel ® ° | 6®poque |l a Directic
Nationale des domaines et du cadastre.

La Direction Nationale des ¢em20h7ianae pourenissiodu Cada
| 6®l aboration et |l a mise en Tuvre de | a politiqgl
Ainsi, ° partir de 2014, il y a eu une sdurie doi
foncier tenu de juin 2008 & décembre 2009, dont les assises Nationales se sont tenues du 9

au 11 décembre 2019. Des recommandations ont abouti aux reformes domaniales et

fonciéres, notamment le cadre juridique et réglementaire qui ont commencé a prendre forme

a partir de 2014. Ainsi, il a été décidé de scinder la Direction Nationale des domaines et du

cadastre en deux: Direction Nationale des domaines (DND) et Direction National du
Cadastre(DNC).

Les deux structures sont condamnées a travailler en synergie. Au niveau Région, ce sont les
directions r®gionales des domaines et du cadast
des domaines et du cadastre. Au niveau communal, ce sont des bureaux spécialisés des

domaines et du cadastre qui sont présents.

Arrété en aout 2018, lamiseenT uvre de | a politique Nationale d
amorcée et la politique Nationale domaniale a deux dimensions essentielles : (i) gestion
fonciéres domaniales (ii) recouvrement des recettes liées aux fonciers.
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La gestion du domaine fonciersedi vi se en deux : (i) domaine i mn

g®r ®s par |l a Direction G®n®rale de | 6Administrat
non bo©tis de | 6Et at (terrains) g®n ®r ®s par | es
émanentdes particuliers ou des services proches de
niveau des services Régionaux ou sous Régionaux. Ces autorités habilitées sont appelées a

se prononcer sur | e mode dbébaccession.

Les domaines de | 6£t ag)types:isdanaihe pulilicseedorhaine privé.d e u

Le domaine public de | 6£tat est tout <ce qui app
domaines : (i) domaine public naturel et (ii) domaine public artificiel. Selon les dispositions du
codedomanial e dont | a relecture est en cours, | es doi
biens naturels de | 0£tat qui s:ond o wrps®cd G e gqw e (Mmre a \
et flottables), les sources, lacs, mares, étangs, marges latérales des cours d 6 e a u x , nappe:

souterraines, etc., é

Les domaines publics artificiels : ouvrages et i nfrastreuqutsant es r ®a
d®cl ar®es doéutilit® publique °: voies de communi
l es voies fecu@asiomrtdes LAdomai nes publics artif
autorisée, mais ces biens ne peuvent pas étre cédées sans un déclassement préalable.

Les domaines publics naturels de | 06£t at ne peu
intervenait.

Llesdomai nes priv®s de | 0£tat sont tous ces biens

peuvent °tre dispos®s par | 6£tat tout comme par

peuvent °tre occup®s suivant | es mood duscodendi qu®
domaniale : |l e d®cr et nA 01040 du 02 f®vrier 2001, f i
i mmobiliers de | 6£¢tat

Les quatre (4) modes dbébacquisition des terrains
guatre types: (i) la concession rurale : terrain a usage agropastorale ou communément
appel ®s champ ou fermes, (ii) |l a cession, (iii)

9 La concession rurale : le titre provisoire est pris par | 6 a u ttampétent®(préfet, sous-
préfet, le gouverneur, le Maire, le seuil de compétence varie selon la superficie). Les
services techniques sont impliqués dans le processus d 6 o cde laaconcession rurale,
notamment : service du génie rural, services des eaux et foréts, etc. Les concessions
rurales n 6 opastbesoind 6 ° érigées en titre foncier avant d 6 ° dccoelé.

 Lalocation: il s 6 adyd wail qui peut étre sollicité par un particulier, et la décision est
autorisée par| 6 a u tompéienteR: sous-préfet, Préfet, gouverneur, j u s q oodaseildes
Ministres selon la superficie du terrain. S 6si d adg@ utmmeuble batide | 6 £ Ia Rirection
del 6 ad mi n des lliensade |i @ fist baecupera de sa mise en location suivant un acte
administratif.

1 Lacession:ils 6 apgurlt 6 £de @dtler un bien de son domaine au profitd 6 upemonne.
Cette session peut faire suite a une transformation du droit de cession en droit de
jouissance en titre définitif. A | 6 i sdesuSeans lorsque le détenteur s 6 eaxduitté
régulierement les conditions de mise en valeur, il pourra passer de concession rurale a la
cession.
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A clt® des domaines de | 6£t at , i existe |l es dom
de transformer | a concession rurale ou urbaine

jouissanc e . Les terrains de | 6£tat peuvent °tre aff
|l oti ssement et |l 6attribuer en -méanes peuvent étre usage

transformés en titre définitif.

T Lo6af f e:elleadt onéreuse et se fait moyennant un paiement de prix de cession
et des droits a caractere fiscale. Elle peut étre gratuite au profitd 6 mambre de service.
Elle est faite a un service de | 6 £ tina €Commune au besoin et non a une personne
physique ou une personne morale de droit privé.

9 Le domaine public immobilier de | 6 £pew étre occupé, mais ne peut pas étre cédé,
son occupation peut étre autorisée. Le code précise que ¢ & desMinistre chargé des
domaines qui peut accorder les autorisations d 6 o0 ¢ ¢ u femgorai@srdu domaine
public. Par exemple, on ne doit pas installer un kiosque aux abords d 6 unoute sans
avoir requis au préalable | 6 aut od D s a t u fempoiaie.nDans tous les cas

| 6 aut oduidsnaine pabtic ne peut étre que temporaire et il est recommandé d 6 y

installer des équipements mobiles.

9 Lesdomainesdel 6 £ne somt seulementimmobiliers, ilya 20 aussi des domaines
mobiliers : véhicules, matériels de bureaux et informatiques, etc.

Les CT sont aussi titulaires de domaines privés qui a la méme composition que les biens
du domaine de | & £ Toastles terrains d 6 o fapparteanenta | 6 £ $aaf g u 6 hiem du
domaine public de | & £peuaétre cédé a une Collectivité et intégre son domaine public ou
privé selon le cas.

U Constats résultant des entretiens avec le Directeur :

Malgré que les lois soient trés claires, les servitudes restent occupées et quelles sont les
raisons ?

T

Le constat est que les servitudes sont transgressées, les constructions sont parfois dans
les lits (servitude du fleuve est 25 meétres dans le code domaniale). Une des explications
est que les servitudes des cours d 6 e acause des érosions hydriques évoluent souvent,
nous avons vu des TF attribuésilya_ 2030a100ansetquial 6 ® p cespactient les
servitudes, mais avec le temps le lit du fleuve, ces TF se retrouvent actuellement trés
rapprochés aux servitudes fluviales | u s q3uab6 metres (sans aménagement le lit du
fleuve s 6 eéfargi). A cela s 6 a j le prob&me de comportement des citoyens et des
agents qui, parfois ne tiennent pas compte de la réglementation des servitudes : par
exemple 10 m sile cours d 6 e estiflottable, 15 m de partetd 6 a wWeé ahague rive, etc.

La loi de 2002 relative aux regles générales de| 6 u r b aguoi dé&inssent les différentes
catégories de servitudes et qui fait le service de | 6 u r b aengarsliemedes servitudes.
Tout documentd 6 at t rde tersain idait tenir compte au préalable de | 6 adwu sesvice
del 6 ur b aconfesmbment aux dispositions en la matiére. Toutes les servitudes sont
clairement définies dans la loi de 2002.

Comme signaler ci-dessus, les servitudes peuvent étre occupées mais sous forme
d 6 o c c u pempoiaice rautorisée et dans ces conditions, | 6 i nt feutenetreRdes
installations démontables.
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1 Dans les centres urbains, de nombreuses attributions de terrains ausaged 6 h a b iohtat i on
été faites par certaines autorités des communes urbaines et qui occupent des servitudes :
fleuves et marigots. Parfois, les Maires attribuent des parcelles en concessions rurales
sans que la Mairie ne soit affectataire ou propriétaire de ce terrain. Ce sont ces attitudes
qui expliquent la situation déplorable que nous assistons. C 6 eansi q u 6 20&3, des
Maires ont été suspendus suite a de fortes inondations meurtrieres dans les Commune |
et Commune IV du district de Bamako.

Il est a noter que, parfois les crues des cours d 6 e @euwvent aller au-dela des certitudes ;
De facon globale, les textes ne sont pas mauvais, concernant le code de domaine, il est
en relecture, des réunions interministérielles ont été faites et le dossier est en voie
doadopatli loAs s eNatiohaie

= =

U Recommandations issues des entretiens avec le Directeur des domaines :

o Examiner en profondeur la cohérence des servitudes fluviales et les marges latérales etles
aménager ;
0 Tenircompte del 6 ® v odlimatigueodans les textes en relectures.

O5Léentretien men® avec | e Directeur Nati onal de
(DNPD)
Léentretien fait |l e Directleppamendadédutd a pShatai f i cat i

Direction Nationale de la Planification et du Développement. Il était accompagné par deux
chefs de divisions.

U Points i1issus de | 6entretien avec | e Directeu

Il convient de signaler que la Direction Nationale du plan et développement est membre du
comité de pilotage du PGRCI.

Aprés une breve présentation de la structure, le Directeur nous a remis des textes relatifs a la

cr®ation de sa structur e, dont | 6ordonnance por
fixant | 6organisation et | es modalit®s de fonction
cing grands d®part ement(dpraspectite @tiplarsfication stratégigue, = s av c

(i) Prévision et Analyse Economique, (iii) Evaluation, Programmation et Suivi des
investissements, (iv) planification Régionale et Locale et (v) Planification des ressources
humaines.

La Direction Nationale de la planification du Développement a pour mission principale
do®l aborer | es ®| ®me nt &n nh#ere deaplamficatian tde gestien din at i on a
développement et de veiller a leur application.

A ce titre, il est chargé :

i D6 ®l aleograades orientations de développement économique, social culturel de la
Nation a moyen et longs termes ;

9 De coordonner les stratégies sectorielles de développement économique, social et culturel
aux niveaux national, régional et local ;

9 De suivre et élaborer les politiques, stratégies, plans et programmes de développement, y
compris le programme d 6 | nv e st ipublE eemeeiier & leur cohérence macro-
économique, temporelle, intersectorielle et spatiale ;
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T D6 ®I a Hes rpvisions macro-économiques, assurer le suivi de | 6 envi ronnemer
économique et de procéder al 6 a n @&donomique.

U Constats faits suite aux entretiens avec la DNPD :

Le non-respect de | 6 a p p | de daapblitiqgoend 6 a m® n a gda eaitoite a conduit aux
occupations illicites des servitudes et qui a résulté, entre autres de :

A La prolifération des quartiers spontanés ;
A La prolifération anarchique des statonsd 6 essences

A Le non-respect des critéres environnementaux, etc...

Toutes ces pratiques ont aggraveé les risques d 6 i n o n daed conone £ffets, les pertes en
vies humaines, des accidents de circulation, des difficultés d 6 a ® r aalgréolan présence
d 6 u Direction Nationale de la planification et du développement au comité en charge des
guestions de planification eu niveau National et local.

Les schémas d 6 a m® n a gde tewitoire existant sont en cours de révision et la question
essentielle se situe au niveau de la prise en compte des changements climatiques qui a
commencé dés les années 2011. Par exemple, le schémad 6 a m® n a gde garele Kati vient
d 6 ° révisé apres 20 ans alors que la loi a prévu la révision des schémas directeurs tous les
5ans;

Il est a noté que | 6 a r sukdigue lexiste et semble parfait, mais des insuffisances notoires
résidentdans| 6 a p p | desttextesi; 0 n

Du point de vue décentralisation, il existe des disfonctionnements entre collectivités et niveau
National aboutissant a un probléme de coordination des terres et espaces/domaines, et, tout
cela entraine des juxtapositions et des incohérences entre les schémas régionaux et
communaux sur les horizons de planification.

Les espaces dévolues pour servitudes telles que les dépbts de transit ne sont pas connues et
sont en générale problématique. Parfois, | 6 a | | o ries elétaés me délivrance des permis
de construction par les Collectivités Locales, encourage les citoyens vers les constructions
anarchiques et la prolifération des quartiers spontanés.

Les attributions des terres sont effectuées par les Collectivités, notamment les Maires et
conseillers Communaux quelque fois sans | 6 a ¢ ducserdice des domaines, entrainant la
prolifération des quartiers spontanés et les occupations des servitudes.

Del 6 a p p | dessarictiors pendant les contréles de chantiers : seulement les matériels
sont enlevés mais les chantiers ne sont stoppés ;

Le non-respect des critéres environnementaux ou qui sont parfois biaisés, a cause de la non
application des textes pendant la mise en1 u v des projets méme financés par| 6 fet sed
partenaires.

Les opérations de déguerpissement sont complexes car il faut établir des PV de conciliation

qui sont homologués aprés les évaluations par le tribunal a travers les contentieux del 6 £t a't
Le constat est g u 6 moment des études de déguerpissement, certains essayent de
contourner les évaluations en apportant des fausses preuves de TF et de permis.
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L 6 a b s dercalts réels des infrastructures dans le document de planification Nationale, ce
gui pourrait fausser son application et entrainer le changement de vocation des espaces

U Recommandations suite aux entretiens avec la DNPD

- Créer des cadres de concertation Nationaux entre les services de | Eéat (Urbanisme,
assainissement, Collectivités, etc.), notamment dans le respect des textes ;

- Actualiser et faire appliquer les textes

- Intégrer! 6 ur b a manslaganifecation ;

O6 Léentretien men® au si ge de | 6ordre des 1 ng®n
La  rencontre avec | 06ordre des I ng®nieurs Consei
2019, l a Pr®sident e, Mme DI ALLO Marie TRAORE a r
compos®e de Monsieur NO6DIAYE Amadou Lami b&, cons
Modibo Ibrahima, consultant au Bureau INACO.

0 Constats faits suite aux entretiens avec | a r

conseils

Sdbagissant de |l a mission de | 6ordre des |1 ng®ni e
(copi e av)ece NWad awre Consei l déadministration dbéu

Léordre est compos® des dbéing®nieurs des domai
aménagements hydroagricoles et tout ce qui rapporte aux batiments et aux génies civiles.

Lbébexercicessdieon adeprloéfoer dre des ing®nieurs consei
sur | e tableau de | 6ordre. Donc, | 6ordre peut at
qui leurs consent des marchés.

Lébassistance ° l a ma’  t rtiaveuex gémié oviley lesaagnénagenherts s u i Vv i
hydroagricoles, etc. sont les activités menées par les membres.

Léadministration ne parvient pas ~ faiethmlgreespect
| 6intervention des ur bannibsa e&t,® afuaciutnee paocutri oyn fcroen

En g®n®ral, | e ing®nieurs conseils interviennent
une étude, et pas de facon directe.

Les textes existent au niveau de | 6urbani sme, ma
parcelles constitue une principale source de mobilisation de revenus et les espaces réservés
pour |l es servitudes dans |l es plans dodéurbanisatio

Les remarques ont porté sur Les tendances climatiques ayant abouti a la fréquence élevée
des al ®as doéinondations et l e niveau ®l ev® des
personnes, des habitations a Bamako et leurs biens.
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i Recommandationsi ssues des entretiens avec |l a resp
ingénieurs conseils

1 L 6 £ do# prendre ses responsabilités en faisant déguerpir les occupants illégaux et
faire appliquer les textes ;

1 L 6 £ dait tinformer, sensibiliser et sanctionner les populations sur le respect de
| 6 envi r ondégessaire pour leur propre sécurité ;

9 Sensibiliser les acteurs a veiller aux respects des normes de construction.

O7L6bentretien men® avec | e Directeur du Cadastre
Léentretien avec | e Directeur du Cadastre sobes:s
dirigée par son Président Monsieur, Amadou TRAORE en présence de son collégue
Mahamadou BOUARE, chef de division Cadastre. Al
ont ®t® pr ®sent ®s aux responsables de ces instit

commanditée par le PGRCI, tout en assurant leur disponibilité a accompagner les consultants
a réussir la mission.

0O Points issus de | 6entretien avec | e Directeu
Sel on | 6o0r do rROB4PaRMelu 30 A& ) doiant création de la DNC, cette derniére
a pour missiond 6 ®1 aborer |l es ® ®ments de | a politique
débassurer | a coordination et |l e contr®le de | a n
chargée :

- DO ®I| a letode enettre en 7 u v rlae législation et la réglementation en matiére de
confection et de mise a jour du cadastre ;

- De coordonner et de contrdler la réalisation des travaux topographiques relatifs aux
fonciers ;

- De délimiter et de réaliser les travaux techniques d 6 i mma t r des domaanesipablics
et privés immobiliers de | 6 Edes Collectivités Territoriales et des particuliers en rapport
avec la Direction Nationale des domaines ;

- Do i d e stde décrire physiquement les propriétés foncieres,

- De conduire les enquétes fonciéres ;

- De centraliseretd 6 a r clésidocuements topographiques et fonciers ;

- De déterminer la valeur vénale et locative des immeubles batis et non bétis ;

- De déterminer les valeurs de fonds de commerce et des concessions en ce qui concerne
lesindemnitésd 6 ex pr opri ati on

- De gérer le contentieux cadastral en lien avec le service du contentieuxde | 6 Et a't

La DNC collabore étroitement avec la Direction Nationale des Domaines (DND) qui est le

premier partenaire, | 6ur bani sme et | 6habitat (I
géométr es experts, | 6ordre des notaires, |l a Directi
mobiliers de | 6Etat. Bien avant | 6ordonnance du
®t ai ent ex®cut ®es par | 6institut es@ogereagiles que d

évaluations immobiliéres.

La DNC a une certaine autonomie & Bamako par rapport aux Régions ou elle est fusionnée
avec |l e service de | durbani sme.

La DNC a dans sa compétence la coordination et le contrle de la réalisation des travaux
topographiques relatifs aux fonciers, par exemple, le respect de la Iégislation relative a
| 6occupation d e s sowded desvulnérabilitesr de$ papudations aux aléas
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climatiques et agitdhiohamdaenit ode. | bb ceedpuldids haturels,des do
composés entre autres de : la zone de passage de 25 metres des limites sur chaque rive de

cours dbébeau navigable ou flottabl e, at icoonmpdaust ill
publique, etc...

U Constats issus des entretiens avec la Direction Nationale du Cadastre :

9 La DNC attire | 6 at t sumld faitogne | 6 adeil $ u r b annd Gpaeiprts en compte
j us g RO66eaussil 6 e wgui dutbri®ait les installations ne visitaient les terrains, les autres
acteurs tels que, les Mairies qui continuent a attribuer des parcelles en longueur de journée
et sont responsables & 90% des problémes actuelsd 6 o ¢ ¢ u ifi@td ;i o n

9 Malgré que les servitudes soient définies dans les outils de planification, notamment les
schémas d 6 u r b asneiles seeretrouvent en général ignorées ou utilisées pourd daut r e s
vocations, du fait de leur non affectation systématique aux services de | 6 £ duaatix
Collectivités bénéficiaires a qui elles sont destinées.

9 Les servitudes sont tellement nombreuses qud a u c seudesstructure ne puisse controler de
fagon efficace ;

I Les dépdts de transit et intermédiaires, les collecteurs et caniveaux continuent d 6 ° t r e
obstrués ;

9 Pour la DNC, le Mali ne souffre pas de manque de Iégislation, mais surtout de déficit de
respect des dispositions existantes.

U Recommandations issues des entretiens avec la Direction Nationale du Cadastre

Les agents des services publics et des Collectivités doivent étre renforcés pour
comprendre mieux leur responsabilité vis avisde | 6 £et de< CT ;

L état doit sanctionner les contrevenants (agents, citoyens, etc.) des régles en vigueur ;
L éat doits O a s s vismaevis des Collectivités Territoriales et mieuxs 6 or gani ser
L état doit créer une loi dédiée a | 6 a f f esgstéraatique des servitudes (dépbts de
transit, lits de cours d 6 e aollecteurs, etc.) (espaces verts dépodts de transit, etc.) aux
services destinateurs ;

L &at doit affecter de fagons systématique les servitudes aux Ministeres de tutelles et

aux Collectivités qui conviennent ;

1 L éat doit procéder a la matérialisation réelle des cours d 6 e (eatérialisation physique)
et aménager les marigots, et des sanctions doivent étre prises al 6 e ndks personnes
qui déversent les ordures dans les caniveaux ;

I Léat doit de fagon explicite, préciser son représentant pour toutes décisions de

= =4 =4 =

démolition ;
T D®finir |l es servitudes par chaque service de
nombreuses t©ches du service de | durbani sme e

08 Léoentretienl imkge®n aev edati onale de | a M®t ®or ol og

Le contexte et |l es objectifs de | 6® ude ont ®t®
qgui ont salu® | 6initiative de cette ®t ude comma
disponibilité a accompagner les consultants a réunir la mission.

0 Pointsissus de larencontre
L6hi storiqgue de | 6Agence Nationale de | a M®t ®or o
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